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APRESENTACAO

Este trabalho trata do resultado das agdes do Orgédo Central do Sistema
de Controle Interno referente as contas anuais do Chefe do Poder Executivo do

exercicio financeiro de 2016.

1. CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

A Controladoria Geral do Estado foi instituida nos termos da Lei n°® 17.745,
de 30 de outubro de 2013, contemplando as atividades da Secretaria de Controle
Interno e da Secretaria Especial de Corregedoria e Ouvidoria Geral, sendo
regulamentada por meio do Decreto n® 9.978/14, tendo como finalidade as
atividades concernentes a gestdo, a organizagdo, a promogao, ao

desenvolvimento e a coordenacgao das seguintes atribuigdes:

I.  Implantar e manter a estrutura de controle do Poder Executivo
Estadual, que envolve os Sistemas de Controle Interno, Transparéncia e
Controle Social, Ouvidoria e Corregedoria;

II. Acompanhar e fiscalizar os atos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, em todas as suas fases, no ambito da
Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado;

lll. Estabelecer mecanismos voltados a comprovar a eficacia, a
eficiéncia e a economicidade na gestao orcamentaria, financeira e patrimonial no
ambito do Poder Executivo Estadual;

IV. Propor medidas e acBes necessarias a evitar a reincidéncia de
irregularidades constatadas;

V. Decidir, preliminarmente, sobre as representacdes ou denuncias
fundamentadas que receber, indicando as providéncias cabiveis;

VI. Acompanhar e requisitar processos e procedimentos
administrativos em curso ou arquivados nos 6rgaos ou entidades do Poder
Executivo, propondo a adoc¢ao de providéncias ou a correcao de falhas;

VII.  Promover o incremento da Transparéncia Publica;

VIll.  Fomentar a participacéo da sociedade civil na transparéncia e na
prevencgao da corrupgao;

IX. Exercer outras atividades correlatas.

]
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1.1 COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Para obter uma garantia razoavel de que o cumprimento da missédo do
Estado e o0s objetivos gerais como execucdes das operacbes de forma
organizada, ética, econdmica, eficiente e eficaz sempre estardo em
conformidade com as leis e procedimentos, todos os processos fundamentais
devem ser realizados e projetados para se identificar os riscos, com o intuito de
melhorar a gestao. O conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos
interligados define o conceito de Sistema de Controle Interno.

Importante ressaltar a importancia do entendimento correto do conceito
de Sistema de Controle Interno definido inicialmente na Constituicdo Federal de
1988 e também na Lei Estadual n® 15.524/2007, que distingue Controle Interno
Avaliativot do Controle Interno AdministrativoZ.

Uma correta compreensao do que € Sistema de Controle Interno exige
preliminarmente um claro entendimento da palavra sistema, bem como, do que
€ Controle Interno Administrativo e Avaliativo e a consequéncia destes
organizados assim sob a forma de um sistema.

A palavra “Sistema” é definida como sendo um conjunto de partes
coordenadas (articuladas) com vistas a consecucdo de objetivos previamente
determinados, de modo a formar um todo organizado.

O o6rgao central deste sistema tem como objetivo fundamental exercer o
Controle Interno Avaliativo, que é uma das atividades precipuas da Controladoria
Geral do Estado, por meio da Coordenadoria de Controle Interno e sua forma
descentralizada de atuacéo, onde as competéncias estdo claramente definidas
na Lei Estadual n® 15.524/2007 e regulamentadas pelo Decreto n°® 9.978/2014,
avaliando o Controle Interno Administrativo adotado por cada 6rgao/entidade da
Administragdo, compondo assim o Sistema de Controle Interno do Estado do

Parana.

1Disponivel em Tribunal de Contas da Uniéo - http://goo.gl/nzj82l: (acessado em 16/10/2014).
2Disponivel em Tribunal de Contas da Unido — Critérios gerais de Controle Interno na
Administracéo Publica - http://goo.gl/DFScvQ: (acessado em 16/10/2014).
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Este Controle Interno Administrativo3 € o conjunto de atividades, planos,
rotinas, métodos e procedimentos interligados, estabelecidos, visando a
otimizacao e a seguranca de que os objetivos das unidades sejam alcancados,
bem como impedir erros e fraudes, sendo de responsabilidade de cada
ordenador de despesa, conforme o artigo 6°, da Lei Estadual n°® 15.524/2007 e,
também, do artigo 11, do Decreto n° 9.978/2014.

Essas terminologias “Sistema de Controle Interno”, “Controle Interno
Administrativo” e “Controle Interno Avaliativo” por vezes causam confusdo nos
gestores publicos e nos proprios agentes publicos, tanto do Controle Externo
quanto do Poder Executivo, pois geram a sensacao e entendimento de que 0s
responsaveis pelo controle da gestdo sdo os 6rgdos de controle — externos ou
internos — quando, na verdade, realizam avaliacdes sobre a gestao, ndo sendo,
portanto, os responsaveis pelos controles administrativos adotados em cada
orgao ou entidade.

Ressalta-se que a responsabilidade do Controle Interno, conforme o artigo
6°, da Lei Estadual n° 15.524/2007 e, também, o artigo 11, do Decreto n°
9.978/2014, compete a cada ordenador de despesa, que tem autoridade para
constituir conjunto de regras, diretrizes e sistemas que visam o atingimento dos
objetivos especificos da sua administracao.

Portanto, a Controladoria Geral do Estado, por meio da Coordenadoria de
Controle Interno, atua como 6rgéo central de coordenacéo e tem por finalidade
e competéncia planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Estadual. Esta coordenacédo, por sua
vez, se da de forma descentralizada em cada 6rgao/entidade da Administracao
Estadual, por meio dos Agentes de Controle Interno, que atuam na avaliagao “in

loco”.

3Disponivel em Controladoria Geral da Unido - Manual de Controle Interno -
http://goo.gl/ivCSAUYV : (acessado em 16/10/2014).
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1.2 ARCABOUCO LEGAL

As atividades de Controle Interno desempenhadas pela CGE, por meio da

Coordenadoria de Controle Interno — CCl estéo expressas através dos seguintes

dispositivos legais:

=> Constituicdo Federal, artigo 70, sobre as atividades do Controle

Interno, bem como no artigo 74, que trata das finalidades do Sistema
de Controle interno.

Constituicdo Estadual, artigos74 e 78, definem as atribuicbes do
Controle Interno.

Lei Complementar n® 101/2000, paragrafo Unico, artigo 54, determina
gue o relatério de Gestdo Fiscal seja assinado pelas autoridades
responsaveis e pelo controle interno e, artigo 59, que definiu
responsabilidade ao Sistema de Controle Interno quanto a fiscalizacao
da Gestéo Fiscal.

Lei n® 15.524/2007 institui as funcdes e atribuicées do controle interno,
tendo como destaque a criacdo do Sistema de Controle Interno.

Lei n®17.745/2013 extingue a Coordenagéo de Controle Interno e cria
a Controladoria Geral do Estado — CGE, incluindo as competéncias da
Corregedoria e da Ouvidoria Geral.

Decreto n® 9.978/2014 institui a Estrutura de Controle do Poder

Executivo e aprova o Regulamento da CGE.

Também foi observado para a elaboracdo deste Relatério o disposto na

Instrucdo Normativa n°® 126/2017, exarada pelo Tribunal de Contas do Estado do

Parané que, em seu item “@”, do inciso XXIX, do artigo 3°, preconiza:

“Artigo 3° - A Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio de
2016, do Chefe do Poder Executivo Estadual, constitui-se das
informacdes encaminhadas por meio do sistema SEI-CED e

deve, também, conter os seguintes documentos:

(.)
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XXIX — Relatério da Controladoria Geral do Estado contendo,

dentre outras informagdes:

a) o resultado das ac¢des do Sistema de Controle Interno

realizadas no exercicio de 2016."

2. SISTEMA INTEGRADO DE AVALIZACAO E CONTROLE

2.1 METODOLOGIA DE TRABALHO

A metodologia definida pela Controladoria Geral do Estado, por meio da
Coordenadoria de Controle Interno, teve como escopo 0s procedimentos,
técnicas e sistemas de controle utilizados na Administragdo Publica. Estes itens
foram avaliados ao longo do exercicio de 2016, por meio de documentos, analise
fisica de bens, analise do ambiente, entrevistas com servidores, chefes de
divisdo e ordenadores de despesa, com vistas a formar opinido sobre a
suficiéncia ou inadequacdo dos controles existentes, por meio do Sistema
Integrado de Avaliacdo e Controle — SIAC.

O SIAC constitui um fluxo de trabalho entre a Coordenadoria de Controle
Interno da Controladoria Geral do Estado, o Agente de Controle Interno e o
Titular ou Dirigente do Org&o ou Entidade. E importante ressaltar que a utilizag&o
de sistemas que permitam a avaliacdo tem como objetivo buscar a exceléncia
na administracao publica, por meio de métodos, técnicas e processos inovadores
de gestdo, fortalecendo a governanca democratica transparente.

A atuacdo da Coordenadoria de Controle Interno tem como escopo
proporcionar maior seguranca administrativa na tomada de decisdo pelos
gestores estaduais, reduzir a ocorréncia de desvios que possam comprometer a
eficiéncia no uso de recursos e a eficacia na disponibilizacdo de bens e servigos,
permitindo assegurar, também, a conformidade legal dos controles existentes e
identificar as boas praticas de gestdo. Com essa justificativa e utilizando a
metodologia definida nos exercicios anteriores de uma forma atualizada, espera-

se gerar resultados que permitam avaliar o alcance dos objetivos e metas

7]
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planejados, bem como mitigar os riscos que afetam negativamente o processo
de gestado, além de analisar e diagnosticar os controles existentes.

A definicdo do modelo de avaliacdo empregado pela Coordenadoria de
Controle Interno teve como exemplos casos de Estados como Amazonas, Goias,
Espirito Santo e Acre, que promovem suas atividades de forma descentralizada.
Durante os exercicios anteriores e, também, atualmente, a CGE/CCI atua de
forma descentralizada, onde os servidores executam atividades nos 6rgaos
setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, conforme

€ possivel verificar na Figura 1, abaixo.

ADMINISTRAGCAO
DIRETA

REGIME | AUTARQUIAS
ESPECIAL / /

Controladoria
Geral do
Estado

SERVIGOS \
SOCIAIS
AUTONOMOS

EMPRESAS

/ PUBLICAS

~

SOCIADADES DE

ECONOMIA |
MISTA

Figura 1. Esquema de descentralizagdo da CCI/CGE

Os agentes de Controle Interno sdo regidos e designados conforme
dispbe o Decreto n° 9.978/2014, tendo suas competéncias definidas na
Resolucdo n° 009/2014, desta Controladoria. Durante o exercicio de 2016 houve
a utilizacdo plena da plataforma em workflow, permitindo a integracéo entre a
Coordenadoria de Controle Interno, o Agente de Controle e também o Gestor do
Orgao/Entidade, por meio de formularios que contemplam atividades

especificas. Os formularios abrangem quesitos em diversas areas de analise,

8|
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sendo pautados nas boas praticas de gestdo, assim como, em aspectos legais.
Estes quesitos visam avaliar os itens basicos de controle, compondo uma matriz
de avaliacdo dos controles institucionais e de procedimentos.

O papel da CGE/CCI dentro do sistema SIAC é o de estabelecer o plano
de trabalho dos Agentes de Controle Interno Avaliativo e de avaliar e
acompanhar o correto preenchimento dos formularios, bem como submeter os
mesmos para consideracao do Gestor. O fluxo do sistema funciona da seguinte

maneira:

ENVIO FORMULARIO PARA O AGENTE - CGE

RECEBIMENTO FORMULARIO - AGENTE - ( RESPONDER FORMULARIO)

RECEBIMENTO FORMULARIO - CGE - ( AVALIAR FORMULARIO)

ENVIO FORMULARIO PARA O GESTOR ORGAO - (VALIDAR RESPOSTAS)

RECEBIMENTO FORMULARIO CGE - RECOMENDAGOES ( JUSTIFICADO PELO GESTOR)

ENVIO FORMULARIO RECOMENDAGOES GESTOR - ( ACATAR RECOMENDAGCOES E
DEFINICAO DO PLANO DE ACAO)

RECEBIMENTO FORMULARIO - CGE/CCI - ( MEDIDAS TOMADAS PELO GESTOR) —
FINALIZAGAO DO FORMULARIO

ENVIO CHECKLIST ACOMPANHAMENTO - AGENTE ( DEVERA ACOMPANHAR
RECOMENDAGAO)

ACOMPANHAMENTO CHECKLIST AGENTE DE CONTROLE (FINALIZADO)

Figura 2. Esquema Workflow dos formulérios dentro do Sistema SIAC

Cada formulario contemplou quesitos que estdo indexados em trés niveis
de detalhamento. O menor nivel esta divido em cinco areas especificas como:

Acompanhamento de Gestdo, Administrativa, Financeira, Planejamento e

o
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Recursos Humanos. Ja, o segundo nivel de detalhamento, contempla 18
subareas como: Administracdo de Materiais e Bens, Deslocamento de
Servidores, Gestao da Informacgao e Documentos, Licitacao e Contratos, Quadro
Funcional, entre outros. O ultimo nivel subdivide-se em 44 objetos, como:
Adiantamento, Almoxarifado, Bens Moveis, Bens Imoveis, entre outros. Os
quesitos somente podem ser respondidos com SIM ou NAO; cada quesito
respondido negativamente, obrigatoriamente, deve estar acompanhado de
motivacdo do fato que caracteriza a desconformidade ou irregularidade.

O envio do formuléario para o Gestor do Orgéo/Entidade tem como objetivo
apresentar os possiveis quesitos que caracterizam desconformidade, permitindo
gue o0 mesmo apresente as devidas justificativas.

O trabalho realizado pelo Agente de Controle Interno Avaliativo deve estar
pautado no levantamento realizado nas informacdes, documentos, processos e
itens necessarios para avaliar a conformidade da situacdo fatica em relagcéo a
investigagcdo proposta em cada quesito mediante prova seletiva, a partir do

estabelecimento do tamanho da amostra.

2.2 CAMPO DE ATUACAO

Em consonancia com a Lei n° 15.524/2007 e o Decreto n® 9.978/2014, a
Gestdo Estratégica do Sistema de Controle Interno tem por finalidade o
acompanhamento e avaliacdo das atividades do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual, visando o aprimoramento, a economia, a eficiéncia e
a eficacia de todos os procedimentos adotados pela Administracédo Publica, bem
como, aferir e estimular o cumprimento das normas legais, diretrizes
administrativas, instru¢cdes normativas, estatutos e regimentos.

No exercicio de 2016 foram submetidos quatro formularios especificos
para cada Org&o/Entidade. A Instru¢do Normativa n° 002/2016, da Controladoria
Geral do Estado, estabeleceu o Plano de Trabalho do Agente de Controle Interno
Avaliativo para o exercicio de 2016, no Sistema Integrado de Avaliacdo e
Controle, estipulando os objetos avaliados, os prazos para o envio dos

formularios e demais disposigoes.

10 |
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O nome de cada formulario contempla o trimestre, ano e categoria, como
exemplo: FORM_04 2015 1 ou FORM_02_2015 2. Estes formularios foram
categorizados da seguinte forma:

e Categoria 1. Administracdo Direta - Orgdos de Regime Especial

e Categoria 2. Administracéo Indireta - Autarquia

e Categoria 3. Administragao Indireta - Servicos Sociais Autbnomos e
Empresas Publicas

e Categoria 4. Todos os 0rgaos.

Os objetos analisados em cada formulario encaminhado variaram no
exercicio de 2016 conforme a categoria acima definida.

Para a categoria 1 foram enviados 223 (duzentos e vinte e trés) quesitos
para cada Orgéo, que versaram sobre 0s seguintes assuntos:

e Convénios Concedidos

e Licitacao

e Central de Viagens

e Almoxarifado

e Bens Moveis

e Acompanhamento

e Contrato

e Convénios Recebidos

e Empenho

e Tramite Processual e Arguivamento
e Folha de Pagamento

e Controle de Acdes e Metas
e Adiantamento

e SEI-CED

e Liquidagao

e Beneficios

e Restos a Pagar

e Legalidade

11 |
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e Procedimentos de Controle

e Regularidade

e Despesa de exercicios anteriores
e Veiculos locados

e Bens Imobveis

Para a categoria 2 foram encaminhados 213 (duzentos e treze) quesitos

a respeito dos seguintes objetos:

e Convénios Concedidos

e Central de Viagens

e Licitacao

e Bens Moveis

e Almoxarifado

e Acompanhamento

e Contrato

e Convénios Recebidos

e Empenho

e Tramite Processual e Arguivamento
e Controle de Acdes e Metas
e Liquidacao

e Beneficios

e SEI-CED

e Adiantamento

e Restos a Pagar

e Legalidade

e Procedimentos de Controle
e Regularidade

e Despesa de exercicios anteriores

E a categoria 3 recebeu 184 (cento e oitenta e quatro) quesitos, que

contemplaram os objetos:

12 |
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e Convénios Concedidos

e Licitacao

e Bens Moveis

e Almoxarifado

e Despesas com Viagens

e Contrato

e Convénios Recebidos

e Procedimentos de Controle
e Acompanhamento

e Controle de Acdes e Metas
e Folha de Pagamento

e Adiantamento

e SEI-CED
e Liquidacao
e Legalidade

e Beneficios

e Regularidade

A diferenca na quantidade de quesitos enviados em cada categoria esta
relacionada, principalmente, ao regime juridico de cada Orgdo/Entidade, tendo
como objetivo evitar distor¢cdes na avaliagdo dos controles.

E importante ressaltar que o levantamento das informacdes, documentos,
processos e itens necessarios para aferir a conformidade da situacao fatica em
relacdo a investigacdo proposta em cada quesito, é realizado pelo Agente de
Controle Interno Avaliativo mediante prova seletiva, a partir do estabelecimento
do tamanho da amostra, conforme definido na norma ABNT NBR 5426/85,
considerando sempre um periodo de apuracgdo definido para cada formulario.

A partir do exercicio de 2016, houve a homologacéo do Bl - BUSINESS
INTELLIGENCE/Indicadores SIAC, que gerencia todos os eventos ocorridos no
SIAC — Sistema Integrado de Avaliacdo e Controle, ou seja, é possivel a partir
desse instrumento analisar de forma gerencial, estratégica e online, todas as

informagdes produzidas como; quantidade de quesitos encaminhados por

13|
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categoria, quantidade de recomendacfes, acompanhamento de cheklist de
monitoramento por érgao, dentre outros.

Dos resultados obtidos no exercicio de 2016, destacam-se:

e Numeros de quesitos recomendados — 452

e Numeros de quesitos que gerou plano de a¢do — 439
e Numero de plano em acdo em andamento — 272

e Numero de plano de acao ja realizado — 122

e Numero de recomendacdes ndo acatadas — 45

Cabe dizer, que as informagdes acima citadas, sao disponibilizadas por
essa pasta aos agentes de controle interno avaliativos de cada 6rgéo, que farédo
compor no Relatorio e Parecer do Controle Interno/2016.

Os formularios encontram-se armazenados junto ao sistema SIAC,
podendo ser disponibilizados mediante solicitagdo a Controladoria Geral do
Estado. Ademais, os resultados dos levantamentos realizados, considerando o
periodo de apuracdo definido para cada formulario, estdo evidenciados nas
constatacdes consignadas nos Relatorios de cada Orgdo/Entidade, com as

respectivas recomendagdes.

2.3 AUDITORIAS

Ainda com o objetivo de buscar novas préticas de avaliacdo, verificacédo e
monitoramento nos procedimentos de controle interno, adotados pela
Administragcdo Publica Estadual, a Coordenadoria de Controle Interno da CGE,
manteve durante o exercicio de 2016 a utilizacdo dos procedimentos de auditoria
interna, nos termos do inciso 1V, do artigo 15, do Regulamento da Controladoria
Geral do Estado:

Inciso IV - Realizar, por determinacdo do Controlador
Geral do Estado, inspecdes, procedimentos de auditoria,
compreendendo o exame detalhado, total ou parcial, nos
objetos tratados, assim como nos sistemas institucionais,
contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial, de pessoal

14 |
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e demais sistemas verificando a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade (Decreto 9.978/2014).

Cabe destacar que toda a atuacdo relacionada a auditoria interna desta
Coordenadoria esta pautada na definicdo do “Institute of Internal Auditors - [IA
(2012)”, que conceitua auditoria interna como atividade independente, objetiva,
segura e consultiva, adicionando valor e melhorias as operacfes da
organizacdo no cumprimento dos seus objetivos, através de uma abordagem
sistematica e disciplinada de avaliacdo na busca da eficicia da gestao de riscos
e controles dos processos de governanca.

Além da atuacdo em consonancia com o conceito adotado pelo IAA - Brasil,
deve haver clareza no modelo de trés linhas de defesa, que consiste no conceito
simples e eficaz de melhorar a comunicacdo do gerenciamento de riscos e
controle, por meio do esclarecimento dos papéis e responsabilidade essenciais
de cada divisdo dentro da organizacao. Apresenta outro ponto de vista sobre as
operacbes, buscando garantir 0 sucesso continuo das iniciativas de
gerenciamento de riscos.

No modelo, o controle da geréncia € a primeira linha de defesa no
gerenciamento de riscos; as diversas funcdes de controle de riscos e supervisédo
da conformidade, estabelecidas pela geréncia, formam a segunda linha de
defesa e a avaliacdo independente € a terceira linha.

A figura 1, abaixo, exemplifica a forma de atuacdo destas trés linhas de
defesa, onde cada uma desempenha papel distinto dentro da estrutura mais

ampla de governanca da organizacao.

15 |



Controladoria Geral do Estado | 2017

Orgao de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administragao

t 1 1

la Llinha de Defesa Za Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Controle Financeiro

Jope|ngay

=
=
=
—
=
=
=
5
=
=
=

Controles da Medidas de Gerenciamento de Riscos Auditoria
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Adaptacéo da Guidance on the 8th EU Company Law Directive da ECIA/FERIMA, artigo 41

Figura 1. Modelo de trés linhas de defesa

Por outro lado, a primeira linha de defesa é realizada no contexto da gestao
operacional, onde cada gestor possui a responsabilidade direta sobre os
controles internos primarios. Nesta etapa, a gestdo operacional serve
naturalmente como primeira linha de defesa, pois os controles adotados sao
desenvolvidos como sistemas e processos, sob sua orientagao.

Analisando a administracé@o publica, a primeira linha de defesa é adotada no
ambito dos grupos setoriais (Administracdo Direta) e nos departamentos
especificos (Administracao Indireta) do 6rgao/entidade.

A segunda linha de defesa tem como objetivo facilitar o gerenciamento de
riscos e monitorar a implementacdo de praticas eficazes da alta administracéo,
executadas pelas divisbes operacionais, auxiliando 0s gestores no processo de
tomada de decisdo. De forma macro, esta linha adota a verificacdo da
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, contemplando as
responsabilidades que podem variar de acordo com a natureza especifica de
cada divisao, incluindo:

e Apoio as politicas de gestdo, definindo papéis, responsabilidades e
estabelecendo metas para implantacéo;
e Fornecimento de estruturas de gestéo de riscos;

e |dentificacdo de questdes atuais e emergentes;
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e Identificacdo de alteragbes na percepcdo ao risco implicito da
organizacao;

e Facilidade de monitorar a implementacdo de praticas eficazes de
gestao de riscos por parte da gestao operacional; e

e Monitoramento da adequacdo e eficacia dos controles internos
primarios nas questbes que envolvem a conformidade com leis e

regulamentos e a resolucéo oportuna de deficiéncias.

A Controladoria Geral do Estado, por meio da Coordenadoria de Controle
Interno, atua na segunda linha de defesa utilizando o Sistema Integrado de
Avaliacdo e Controle — SIAC, de forma descentralizada com cada Agente de
Controle Avaliativo nos orgaos e entidades da administracdo publica. Esse
modelo tem como principal objetivo a avaliagdo da legalidade e conformidade
nos diversos objetos que compdem a matriz de quesitos do sistema, permitindo
apontar as areas mais sensiveis do Estado.

O modelo adotado fornece orientacdes, faciltando o monitoramento e
auxiliando a implantacdo das praticas em conformidade com as leis e
regulamentos.

A terceira linha de defesa, no seu conceito amplo, prevé avaliacdes
abrangentes baseadas no maior nivel de independéncia e objetividade dentro da
organizacdo. O escopo dessa avaliacdo compreende a conformidade com as
leis, regulamentos, politicas, procedimentos e a eficiéncia e eficacia das
operacoes.

Como ja citado anteriormente, a partir de 2015 deu-se inicio as auditorias de
conformidade, com o objetivo do atendimento e aderéncia a legislacdo, as
politicas e regulamentos internos, sendo seu propdsito principal determinar o
quanto as atividades auditadas estdo em conformidade com as situacdes
regulamentares exigidas.

Os pontos de controle foram definidos a partir da analise dos resultados do
Sistema Integrado de Avaliacdo e Controle — SIAC, utilizado na segunda linha
de defesa de atuacdo. Como ja mencionado o trabalho de Auditoria passou a
fazer parte das atividades da Controladoria Geral do Estado, através da

Coordenadoria de controle interno, a partir do exercicio de 2015.
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Os objetos que fizeram parte desse primeiro momento das atividades de
Auditoria, foram indicados como frageis a partir dos formularios encaminhados
aos agentes de controle interno pelo Sistema Integrado de Avaliacdo — SIAC,

sdo eles;

e Bens Moveis
e Bens imbveis
e Almoxarifado

e Central de Viagens

Para a analise desses objetos foram escolhidas Secretarias que deram
inicio as atividades de Auditoria em 2015, com periodo de exame abrangendo
0s meses de janeiro a junho/2015, que através de oficio encaminhado ao
dirigente do 6rgéo/entidade foi solicitado relatérios de controle, disponibilizacéo
do agente de controle interno e acesso ao que couber para a realizacdo da
referida Auditoria.

Para o exercicio de 2016, usando 0s mesmos critérios e objetos, foram
realizadas auditorias nos seguintes O6rgdos/entidades, segue abaixo a

transcricao literal das recomendacdes contidas nos relatérios de auditoria:

Ferroeste — Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. - Ptg 14.277.208-6, em

andamento — nao finalizado.

Teatro Guaira — Ptg 14.275.456-8 — em andamento — néo finalizado.

Secretaria de Estado da Cultura — SEEC — 13.702.914-6

Ponto de Controle — Sistema Central de Viagens

RECOMENDACOES - Essa Coordenadoria de Controle Interno,
recomenda que seja realizada a manutencdo dos mecanismos e procedimentos

administrativos internos, afim de manter a organizagéo.

18|



Controladoria Geral do Estado | 2017

Ponto de Controle — Bens Moveis

RECOMENDACOES - Essa Coordenadoria de Controle Interno, portanto,
recomenda que se crie uma comissao com membros da Coordenadoria de
Patriménio — CPE/SEAP e profissionais da SEEC, para elaborar um plano de
acao afim de realizar a transferéncia do registro dos bens moveis culturais ja
catalogados em sistema préprio, para a ferramenta de controle adotada pelo
Estado, contemplando quantidade, valor, descri¢céo e local fisico de cada bem
movel cultural.

Almoxarifado

RECOMENDACOES - Essa Coordenadoria de Controle Interno,
recomenda que seja realizada a manutencao dos mecanismos e procedimentos
administrativos internos, afim de manter a organizacéo.

Bens Imoveis

RECOMENDACOES - Essa Coordenadoria de Controle Interno,
recomenda que, com o intuito de melhorar a gestdo administrativa do Governo
do Estado, cabe a cada 6rgao, acompanhar e auxiliar os trabalhos da empresa
contratada.

Diante do exposto a Secretaria de Estado da Cultura encaminhou, Oficio
383, datado de 26 de outubro de 2016, apresentando as acdes tomadas para
dar cumprimento as recomendacdes apontadas pela Coordenadoria de Controle
Interno da CGE.

Através do Oficio 383/GS, datado de 26 de outubro de 2016 a Secretaria
de Estado da Cultura detalha as a¢Oes adotadas para dar cumprimento as

recomendac¢des apontadas por essa Coordenadoria de Controle Interno.

Secretaria de Estado da Desenvolvimento Urbano - SEDU - PTG
14.074.900-1

Ponto de Controle — Sistema Central de Viagens

RECOMENDACOES - Esta Coordenadoria de Controle Interno,
recomenda que no momento da solicitagdo da viagem inicie-se um dossié que
conste os relatorios abaixo relacionados, para facilitar possiveis consultas ou
averiguacado dessas viagens, de forma facil e transparente, anexando sempre 0s

documentos obrigatdrios.
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O processo deve ser executado passo a passo, ndo podendo se antecipar

aos eventos, assim como, é importante sempre estar com a documentacdo

anexada, até o final do processo de solicitacdo de viagens.

Os documentos que devem conter no dossié da prestacdo de contas,

Sao 0s seguintes:

Solicitacdo de viagem, retirada do sistema Central de Viagem, apos
concluida a solicitacdo (se a mesma for cancelada ou houver
complementacao, todas as vias deverdo constar no dossié, na ordem em
que forem criadas. Apés efetuada a solicitagdo, deverd constar a
assinatura do viajante, atestando os dados incluidos como: data, roteiro,
valor liberado e relatério técnico);

Exibir prestacédo de contas;

Processo de autorizacéo;

Situacdo: em avaliacdo do ordenador de despesas

Situagao: aprovado

Declaracéo (conforme anexo)

Documentos:

Nota Fiscal ou Recibo (taxi, hotel, gasolina, alimentacdo, bilhete de
embargue, comprovante de saque, comprovante de deposito em favor do
estado, ...)

Prestacéo de contas.

Almoxarifado

RECOMENDACOES - Essa Coordenadoria de Controle Interno,

recomenda que seja realizada a manutencdo dos mecanismos e procedimentos

administrativos internos, afim de manter a organizagcao

Bens Mdveis
RECOMENDACOES - Essa Coordenadoria de Controle Interno,

recomenda que seja realizada a manutencdo dos mecanismos e procedimentos

administrativos internos, afim de manter a organizagéao.

Bens Imoveis
RECOMENDACOES - Essa Coordenadoria de Controle Interno,

recomenda que, com o intuito de melhorar a gestdo administrativa do Governo
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do Estado, cabe a cada 6rgao, acompanhar e auxiliar os trabalhos da empresa
contratada.
OBS: o processo encontra-se na SEDU.

Casa Civil — PTG 14.265.693-0

Ponto de Controle — Sistema Central de Viagens

Recomendacdes - Recomenda-se que seja realizada a manutengéo dos
mecanismos e procedimentos administrativos internos, afim de manter a
organizacdo dos processos. Ressalta-se que se tenha maior cuidado com os
prazos para solicitacdo de viagem e prestacao de contas

Ponto de Controle — Bens Moveis

Recomendacdes - Recomenda-se que seja realizada a manutencéo dos
mecanismos e procedimentos administrativos internos, afim de manter a
organizacao

Ponto de Controle — Almoxarifado

Recomendacdes - Recomenda-se que seja realizada a manutencéo dos
mecanismos e procedimentos administrativos internos, afim de manter a
organizagao.

Com relacdo ao espaco fisico, recomenda-se que seja viabilizado um
espaco maior, para que seja possivel o armazenamento de forma adequada.

Foram identificados materiais estocados em contato direto com 0 piso,
encostados na parede e muito préximos do teto. O armazenamento inadequado
pode comprometer a qualidade e a conservagdo dos materiais, acarretando na
sua perda e consequente prejuizo para o Estado.

Ponto de Controle — Bens Imoveis

Recomendagdes - Essa Coordenadoria de Controle Interno, recomenda
que, com o intuito de melhorar a gestdo administrativa do Governo do Estado,
cabe a cada 6rgdo, acompanhar e auxiliar os trabalhos da empresa contratada.

Através do Oficio CEE/DG CC 009/2017, da ciéncia as recomendactes

apontadas por essa Coordenadoria de Controle Interno.
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3. DEMAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA COORDENADORIA
DE CONTROLE INTERNO

3.1 INFORMACOES EMITIDAS PELA COORDENADORIA DE
CONTROLE INTERNO

Além das atividades desenvolvidas pelo Sistema Integrado de Avaliacéao
e Controle- SIAC e as Auditorias de Conformidade que atende ao disposto no
art. 15, inciso IV, temos desenvolvido atividades relacionadas ao inciso Ill do
mesmo artigo do Regulamento desta Controladoria, anexo do Decreto n°
9.978/2014, que prevé a atuacao no sentido de avaliar a economia, a eficiéncia
e a eficacia dos procedimentos adotados pela Administracdo Publica. Também
foram abordadas questdes dispostas no inciso V, exercendo a supervisao
técnica dos 6rgdos que compdem o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual, prestando, como 6rgao central, a orientacdo normativa
necessaria.

Estas avaliagbes ocorreram mediante emissdo de informacgdes e
comunicados pontuais dirigidos a 6rgaos especificos que provocaram a atuacao

desta Controladoria, citadas a seguir:

Secretaria de Estado da Saude — PTG n° 13.625.381-6;

Universidade Estadual do Parand — UNESPAR — PTG n° 13.806.968-0;
Departamento de Transito do Paranda — DETRAN/PR — PTG n° 13.740.848-1;
Secretaria de Estado da Comunicacédo Social - PTG n°® 14.128.997-7,
Ministério Publico do Estado do Paranid — PTG 14.126.922-4;

Casa Civil/ Tribunal de Contas — PTG n° 13.680.384-04/14.131.868-3;

Casa Civil — Informacgéo 009/CCI/CGE;

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — PTG n° 14.258.770-0;
Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias — ITCG — PTG n° 13.707.394-3;
Secretaria de Estado da Comunicacgéo Social — Informacéo 013/2016 CCI/CGE;
Radio Televisdo Educativa — PTG n° 13.698.699-6;

Casa Civil — Informagéo 15/2016 CCI/CGE;

Casa Civil — Informacgéo 16/2016 CCI/CGE;

22 |



Controladoria Geral do Estado | 2017

3.2 PROJETO MULTISETORIAL DO BANCO MUNDIAL

Em meados de 2011, o Governo do Estado do Parana, através da
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral, iniciou o
desenvolvimento de um Projeto Multissetorial junto ao Banco Mundial, que
envolvia a entdo Secretaria de Controle Interno.

Em dezembro de 2013 o empréstimo foi aprovado e durante o exercicio
de 2014 foi elaborado o Termo de Referéncia e demais documentos necessarios
para a realizacdo do projeto na Controladoria Geral do Estado, em 2015 a CGE
deu continuidade ao processo de selecdo e contratacdo de empresa para
prestacao dos servigos previstos.

Durante o exercicio de 2016 houve a homologacdo da empresa
vencedora (consorcio vencedor) nos padrdes estabelecidos pelo BIRD (selecéo
baseada na qualidade custo SBQC). Atualmente o inicio do trabalho esta
aguardando a formalizacdo da prorrogacao projeto Multisetorial junto ao
Governo do Estado. Este trabalho vai balizar a estrutura fisica desta
Controladoria, através de diagnostico da situacdo organizacional.

As atividades compreendem a realizagdo de diagndéstico organizacional
para aprimoramento dos processos de gestdo existentes, o redesenho e
formalizacdo de métodos, técnicas e procedimentos, a elaboracdo de
planejamento estratégico e o desenvolvimento de ferramenta de tecnologia para
os diversos 6rgaos da administracdo, por meio de seus agentes publicos.

Durante o exercicio de 2016, dentro do componente que |lhe cabia, a
Controladoria Geral do Estado, com recursos do projeto junto ao BIRD, finalizou
a aquisicao de computadores que permitiram a CGE, melhorar e modernizar sua

atuacao junto aos 6rgao e entidades jurisdicionados.

3.3 ATENDIMENTO AO DECRETO N° 26/2015

Considerando que a Secretaria de Estado da Administracdo € a
responsavel pelo planejamento, execugéao e controle de politicas de gestado de
pessoas do Poder Executivo do Estado do Parana e que foi editado o Decreto n°
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26/2015 vedando o nepotismo no ambito dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica Estadual direta e indireta, a CGE encaminhou o Oficio n°
203, em 20 de margo de 2015, protocolo 13.546.432-5, e reiterado mais uma vez
pelo Oficio n® 714, de 07 de novembro de 2016, protocolado sob n°® 14.331.878-
8, e reiterado pelo Oficio n°® 220, datado de 04 de abril de 2016 solicitando
informagdes acerca das ages ou procedimentos adotados pela SEAP visando
cumprir o dispositivo legal.

A Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia -
Departamento de Recursos Humanos — DRG, através do Despacho n°
1325/2016, informa:

¢ Nos termos do art. 3° do Decreto n° 26/2015, cada 6rgéao ou entidade da
Administracdo Publica Estadual tem adotado a¢gBes no ambito de sua
Pasta para cumprimento dos termos do referido Decreto. Assim, caso haja
notificacdes de suposto caso de nepotismo, iniciam-se 0s procedimentos
para a devida apuracdo do caso concreto apresentado.

e Cumpre observar que eventuais duvidas quanto a aplicabilidade do
referido Decreto n°® 26/2015, quando confrontadas com o teor da Sumula
Vinculante n° 13, devem ser dirimidas pelo Conselho Estadual de Etica
Publica, ouvida a SEAP e a Procuradoria Geral do Estado, conforme
consta no art. 8° do referido Decreto.

De acordo com a Secretaria de Estado da Administracdo, caso haja
duvidas quanto a aplicacédo do disposto no referido Decreto, informa que esta a
disposicéo para orientacdes junto as Unidades de Recursos Humanos, e que as
mesmas encaminhem os casos especificos para analise nos termos do art. 8°

do referido Decreto.
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3.4 ATENDIMENTO AO DECRETO N° 36/2015

De acordo com o artigo 19, do Decreto n® 36/2015 que compete a
Controladoria Geral do Estado, a realizacdo do controle interno da Administracéo
Estadual, de fiscalizar de forma sistematica e permanente os Org&do/Entidades
da Administragdo Publica, as medidas constantes no referido Decreto. Cabe
dizer que o artigo 20 do precitado Diploma Legal dispbée que a CGE deve
comunicar o titular ou dirigente maximo do Orgéo ou Entidade para que adote as
providéncias necessérias e promova a regularizacao das pendéncias existentes.

A implantacdo de medidas preventivas e a adocdo de medidas que
promovam a manutencao da regularidade cabe ao titular ou dirigente maximo de
cada Orgéo ou Entidade da Administrac&o Publica Estadual, conforme prevé os
artigos 1° e 2° do Decreto n° 36/2015.

Neste contexto a Controladoria Geral do Estado, por meio da Assessoria
Técnica, tem fiscalizado de forma sistematica e permanente a execucdo das
medidas constantes naquele Decreto.

Neste contexto podemos citar, como exemplo de uma das medidas
fiscalizatorias adotadas, que diariamente € verificada a adimpléncia dos Orgaos
e Entidades, vinculados ao Ente Federativo Estado do Parana, junto ao “Servigo
Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias — CAUC”, sistema
disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, sendo que, para
aqueles Orgdos ou Entidades em que ha apontamento de irregularidade é
expedido Oficio, pelo Gabinete da CGE, comunicando seu titular ou dirigente
maximo para que promova a regularizacdo da pendéncia de modo a tornar sua
condicdo de adimplente.

Como medida complementar de fiscalizacdo, e promoc¢ao de trabalho
conjunto, foi solicitada pela Assessoria Técnica, a inclusdo de quesitos
especificos sobre regularidade nos formulérios do SIAC, enviados em 2016 pela
Coordenadoria de Controle Interno aos Agentes de Controle Interno. Esta acao
conjunta também resultou exitosa.

A caréncia de um sistema informatizado para atendimento do Decreto n°
36/2015 limita a atuagdo fiscalizatoria, e para suprimir esta limitacdo a

Controladoria Geral do Estado contratou a CELEPAR, e prestou todo auxilio
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necessario, para o desenvolvimento de um sistema informatizado, customizado,
que possibilitard maior e melhor performance na fiscalizacdo das regularidades
fiscal, juridica e econdmico-financeira. O sistema encontra-se em fase de
desenvolvimento ha aproximadamente dois anos, mais de um ano e meio de
atraso, apesar das reiteras cobrancas para sua entrega, em condi¢cdes de uso.
Concluindo. Resultado das a¢des da Controladoria, no sentido de atender
ao que lhe compete o referido Decreto, pode ser observado pelo fato do Estado
do Parana, e suas vinculadas, ter obtido éxito na renovacdo semestral da
certiddo de regularidade junto a Receita Federal, possibilitando a assinatura de

termos, convénios, contratos e outros instrumentos que exijam tal documento.

4. ACOMPANHAMENTO DAS RESSALVAS, DETERMINACOES E
RECOMENDACOES DO TCE/PR DOS EXERCICIOS ANTERIORES

O Acordao de Parecer Prévio n° 223/2016- Tribunal Pleno que aprovou
com ressalvas a prestacao de Contas do Chefe do Poder Executivo, referente
ao ano de 2015, publicado em setembro de 2016, determinou a esta
Controladoria que atuasse junto ao Governo do Estado visando promover o
cumprimento das medidas ainda pendentes. Diante de tal determinacdo e da
tabela de recomendacdes, determinacdes e ressalvas constantes nas fls. 177-
183 do referido parecer, esta Controladoria oficiou os diversos 6rgdos a quem

compete sanear as medidas da tabela:

o Oficio 730/2016 GAB/CGE- Protocolo n° 14.361.024-1- enviado a
Procuradoria Geral do Estado requerendo informacdes acerca das medidas
abaixo:
e Exercicio de 2012- Acordéo n° 306/2013:
o Ressalvas:
- Divergéncia entre dados fornecidos relativos a saldo de precatorio.
e Exercicio de 2013- Acordéo n° 314/2014:

o Recomendacdes:
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- Regularizar o registro contabil faltante, mediante solicitagdo ao Tribunal
de Justica de uma listagem dos Precatorios pagos/cancelados e/ou uma
declaragcdo dos pendentes, sem prejuizo de que a Inspetoria de Controle
Externo, responsavel pela fiscalizacdo do Tribunal de Justica, adote as
providéncias pertinentes para garantir que a solicitacdo do Governo seja

atendida.

e Exercicio de 2014- Acérdao n° 255/2015:

o Determinacoes:

- Cumprir os prazos de repasses ao Regime Especial de Precatdrios e
melhorar seus registros contabeis, a exatidao dos calculos e o controle de

baixas.

Até o presente momento, conforme informacdo constante no Sistema de
Protocolo do Estado, o protocolo se encontra na PGE e consequentemente

ainda nao foi respondido a esta CGE.

o Oficio 731/2016 GAB/CGE- Protocolo n° 14.361.008-0- enviado a
Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia, requerendo

informacgdes acerca das medidas de sua competéncia abaixo listadas:

e Exercicio de 2013- Acérdao n° 314/2014:
o Recomendacdes:

- Reavaliar a distribuicdo dos servidores e a sua estrutura organizacional,
em razdo da excessiva contratacdo pelo regime especial, de forma a

privilegiar a eficiéncia, a economicidade e a regra do concurso publico.

e Exercicio de 2014- Acordao n° 255/2015:

o Recomendacdes:

- Realizar estudos para o dimensionamento de seu quadro de pessoal,

reduzindo a contratagao por regime especial.
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- Adotar medidas para consolidar e compatibilizar a contabilidade dos
Fundos Previdenciarios com a do Executivo Estadual com referéncia aos
valores da receita e dos repasses das contribui¢ées, abrangendo tanto a

parte patronal quanto a dos servidores.

o Determinacoes:

- Demonstrar e comprovar a efetivacdo de ajuste da ordem de R$ 61,2
milhdes na conta contribuicdo dos servidores do Fundo de Previdéncia.

- Dotar os Fundos Financeiro e Militar com créditos orcamentarios
transferidos do orcamento fiscal, empregando o mesmo tratamento dado
aos Poderes quando da transferéncia de cotas concedidas/recebidas.

- Instituir documento habil e especifico destinado ao recolhimento direto
aos Fundos das contribuicdes relativas ao RPPS da parte patronal e dos

servidores.

Até o presente momento a Secretaria de Estado da Administracdo e

Previdéncia ainda nao respondeu o referido oficio e conforme informacéo

constante no Sistema de Protocolo do Estado, o protocolo se encontra no

Parana Previdéncia.

Oficio 732/2016 GAB/CGE- Protocolo n° 14.361.995-2 enviado a

Secretaria de Estado da Educacéo, requerendo informacOes acerca das

medidas de sua competéncia abaixo listadas:

Exercicio de 2013- Acérdao n° 314/2014:

o Recomendacéao:

- Priorizar seus esforcos no ensino basico/fundamental,
precipuamente no sentido de que o investimento em Ensino Superior
se dé com recursos federais e, consequentemente, que as estruturas
fisicas, cursos e quadro de pessoal das IES estaduais ndo sejam

ampliados com recursos estaduais.

Exercicio de 2014- Ac6rdao n° 255/2015:

o Ressalvas:
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- Auséncia de apuragcdo dos indices de avaliacdo do Programa
Educacao Para Todos.
- Utilizacdo de indicadores com periodicidade que ndo permitem a

apuracédo anual do desempenho do Programa Inova Educacéo.

A SEED respondeu, através do memorando n° 196/2016 do GOS o que

segue:
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
PARANA  DIRETORIA GERAL
T=IZE GRUPO ORGAMENTARIO SETORIAL

Memo n? 196/GOS Em 09 de dezembro de 2016.
Para: Diretoria Geral - DG
Protocolo n?® 14.360.995-2

Assunto:  Estrutura, Organizagio e Informagao.
O referido protocolado solicita providéncias quanto:

3. Auséncia de apuragdo dos indices de avaliagdo do Programa Educagdo Para
Todos.

A auséncia de apuracdo dos indices deste Programa, alimentados no Sistema
Integrado de Gestdo Avaliagdo e Monitoramento Estadual - SIGAME no exercicio de 2014,
justifica-se por ndo haver publicagio pela Instituicio responsavel na coleta e divulgag3o,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, na ocasiio da alimentag3o do Sistema.

Os indicadores dos exercicios de 2012 a 2014 foram alimentados no Sistema
seguinte forma:

Exercicio de 2012 - Dados publicados de 2011.

Exercicio de 2013 - Dados publicados de 2012

Exercicio de 2014 - Dados publicados de 2013,

As informaces acima justificam-se devido a data da publicagdo ser veiculada
apos o fechamento do Sistema Integrado de Gest3o Avaliagio e Monitoramento Estadual -
SIGAME.

Com relagdo a Taxa de Aprovagdo - Anos Finais do Ensino Fundamental da Rede
Estadual de Ensino - REE e Taxa de Aprovag3o - Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino -
REE, apés o ano de 2013, n3o houve divulgagio de novos indices por parte da Instituicio
responsavel.

b) Utilizagdo de indicadores com periodicidade que nio permitem a apuracdo
anual do desempenho do Programa Inova Educag¢So.

Os Indicadores pertencentes a este Programa sdo utilizados pelo Ministério da
Educacdo para avaliar a Educagdo Basica, das seguintes formas:

- Os indices correspondentes as Taxas de Aprovacdo - Anos Finais do Ensino
Fundamental da Rede Estadual de Ensino - REE e Taxa de Aprovag3o - Ensino Médio da Rede
Estadual de Ensino - REE sdo apurados anualmente.

- Os Indices correspondentes ao Desenvolvimento da Educag¢do Basica - Anos
Finais do Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino - REE, Média
Resultado Prova Brasil - Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino - REE, Média do Resultado
da Prova Brasil - Anos Finais do Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino - REE e IDEB
- Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino - REE, e, sdo avaliagdes efetuadas bianualmente,

\

30]




Controladoria Geral do Estado | 2017

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
PARANA  DIRETORIA GERAL

]

—=SZZ GRUPO ORGCAMENTARIO SETORIAL

conforme telas do Sistema Integrado de Gestio Avaliagio e Monitoramento Estadual™—
SIGAME citados abaixo.

Programa - Educagdo Para Todos

Atenciosamente,

Ma Santos ira
efe do GOS
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Oficio 733/2016 GAB/CGE- Protocolo n° 14.361.041-1 enviado a

Secretaria de Estado da Fazenda, requerendo informacfes acerca das

medidas de sua competéncia abaixo listadas:

Exercicio de 2012- Acordao n° 306/2013:

o Determinacdes:

- Extingdo dos fundos especiais que nao recebam movimentagdes
financeiras ha mais de trés anos.

- Efetivacéo do registro contabil dos juros de mora em precatorios.

- Cumprir o comando constitucional vazado no Art. 205, caput, da
Constituicdo do Estado do Parana, realizando os repasses para o
"fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica” mensalmente, em
duodécimos da arrecadacdo tributaria.

- Ao Governo do Estado, em relacdo as acles e servicos publicos de
saude: a. Efetuar a aplicacdo, no exercicio de 2013, dos R$ 596 milhdes
que deixou de aplicar no exercicio de 2011. b. Efetuar a aplicacéo, no
exercicio de 2013, dos R$ 533,5 milhdes que deixou de aplicar no
exercicio de 2012.

o Ressalvas:

- Omissdo em apresentar o relatorio de impacto econdémico-financeiro e
acles para compensacao das perdas, conforme disposto pelo Art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (objeto de determinacdo em Acordao
referente a exercicio anterior).

- Divergéncia entre dados fornecidos relativos a saldo de precatorios.

- Auséncia de registro contabil dos juros de mora em precatorios.

Exercicio de 2013- Acordao n° 314/2014:

o Determinacoes:

- Extinguir os fundos especiais inoperantes que ainda subsistem.
- Solicitar aos servigos sociais autbnomos dependentes, nos proximos

exercicios, os dados da execucao orcamentaria e financeira, procedendo,
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consequentemente, a consolidagdo dos demonstrativos da Gestéo Fiscal,
especialmente das despesas com pessoal.

- Adotar medidas efetivas de otimizagdo das rotinas para a
disponibilizacao tempestiva do sistema contabil para os devidos registros
pelas entidades estaduais.

o Ressalvas:

- Nao elaboracdo do Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita.

- Estorno de empenhos ja liquidados.

- Existéncia de fundos especiais inativo.

- Baixa efetividade da arrecadacao de créditos inscritos em Divida Ativa e
seu baixo indice de recuperacéo.

- Elevado indice de cancelamento de créditos por prescri¢ao.

o Recomendacdes:

- Aprimorar os mecanismos de recebimento das dividas inscritas e
estabelecer estratégias dirigidas a melhoria do indice de recuperacéo de
valores inscritos em divida ativa.

- Regularizar o registro contabil faltante, mediante solicitagdo ao Tribunal
de Justica de uma listagem dos Precatérios pagos/cancelados e/ou uma
declaracéo dos pendentes, sem prejuizo de que a Inspetoria de Controle
Externo, responsavel pela fiscalizacdo do Tribunal de Justica, adote as
providéncias pertinentes para garantir que a solicitagcdo do Governo seja
atendida.

e Exercicio de 2014- Acérdao n° 255/2015:

o Determinacoes:

- Apresentar o Demonstrativo de Estimativa e Compensacéo da Renuncia
de Receita nas proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do
inciso V, do § 2°, do art. 4°, da LRF.

- Adotar medidas rigidas para limitagbes de empenhos e movimentacao

financeira, assegurando o equilibrio entre receitas e despesas.
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- Cumprir os prazos de repasses ao Regime Especial de Precatérios e
melhorar seus registros contébeis, a exatiddo dos célculos e o controle de
baixas.

- Demonstrar e comprovar a efetivacado de ajuste da ordem de R$ 61,2
milhdes na conta contribuicdo dos servidores do Fundo de Previdéncia.

- Dotar os Fundos Financeiro e Militar com créditos or¢camentarios
transferidos do orcamento fiscal, empregando o mesmo tratamento dado
aos Poderes quando da transferéncia de cotas concedidas/recebidas.

- Instituir documento habil e especifico destinado ao recolhimento direto
aos Fundos das contribui¢des relativas ao RPPS da parte patronal e dos
servidores.

o Ressalvas:

- Auséncia na LDO do Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita, exigido no inciso V do 8§2° do art.4° da LRF.

- Auséncia de limites em dispositivos da LDO (art. 14, |, art. 15 e art. 17)
para a concessao de créditos suplementares, com violacdo ao art. 167,
VII, da CF.

- Auséncia de justificativas para cancelamento de despesas liquidadas.
- Auséncia de comprovagcdo da destinagdo dos recursos vinculados
pertencentes aos fundos especificos em contas individualizadas.

- Ineficiéncia de controle e desequilibrio de Fluxo de Caixa que deram
causa a pagamentos a fornecedores efetuados com atraso, gerando
acréscimos de encargos financeiros e multas.

- Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em Divida Ativa,
alto indice de baixa por prescri¢ao e inconsisténcia nos relatérios de baixa
por cancelamento.

- Nao atendimento do percentual minimo de destinacédo de 2% da Receita
Tributaria em Ciéncia e Tecnologia, nos termos do art. 205 da Constituicédo
Estadual

o Recomendacodes:

- Reavaliar a necessidade da manutencdo de fundos inoperantes,

conforme ja deliberado por esta Corte.
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- Realizacdo de procedimento especifico de fiscalizacdo pela DCE,
deliberado por esta Corte de Contas, para apuragdo dos problemas de
gestao dos Fundos Especiais Estaduais, dos efeitos da Lei n® 18.375/14,
considerando os aspectos juridicos, orcamentarios, financeiros e fiscais
e, eventualmente, as respectivas responsabilizacdes, sem prejuizo dessa
analise nas prestacfes de contas individuais.

- Adotar medidas para consolidar e compatibilizar a contabilidade dos
Fundos Previdenciarios com a do Executivo Estadual com referéncia aos
valores da receita e dos repasses das contribuicdes, abrangendo tanto a

parte patronal quanto a dos servidores.

Até o presente momento a Secretaria de Estado da Fazenda ainda néo

respondeu o referido oficio e conforme informacéo constante no Sistema de

Protocolo do Estado, o protocolo se encontra na COP desde 01/12/2016.

Oficio 734/2016 GAB/CGE- Protocolo n° 14.361.981-2 enviado a

Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacédo Geral, requerendo

informacgdes acerca das medidas de sua competéncia abaixo listadas:

Exercicio de 2012- Ac6rdao n° 306/2013:

o Determinacoes:

- Extincdo dos Fundos Especiais que ndo recebam movimentacdes

financeiras ha mais de trés anos.

Exercicio de 2013- Acordao n° 314/2014:
o Ressalvas:

- Existéncia de Fundos Especiais Inativos.

o Recomendacdes:

- Extinguir os Fundos Especiais inoperantes que ainda subsistem.
Exercicio de 2014- Acordao n° 255/2015:

o Determinacoes:
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- Incluir nas proximas Leis de Diretrizes Or¢camentérias a quantificacédo
dos Riscos Fiscais e medidas a serem adotadas no caso de suas
ocorréncias, nos termos preconizados pela LRF.

o Recomendacdes:

- Reavaliar a necessidade da manutencdo de fundos inoperantes,
conforme ja deliberado por esta Corte.

- Realizar estudos para o dimensionamento de seu quadro de pessoal,
reduzindo a contratacao por regime especial.

o Ressalvas:

- Auséncia na LDO de quantificacdo dos Riscos Fiscais e medidas a

serem adotadas no caso de suas ocorréncias.

Por meio do oficio n° 351/2016/GS, a Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacgéo Geral respondeu em 05/12/2016 o que segue
abaixo:
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ANEXO AO OFiCIO N° 351/GS

Exercicio de 2012/Acérd@o n° 306/2013 (determinacdo extincao
dos Fundos Especiais que ndo recebem movimentagoes
financeiras hd mais de trés anos);

Exercicio de 2013/Acorddo n° 314/2014 (determinacao
existéncia de fundos inativos e extinguir os Fundos especiais
inoperantes que ainda subsistem); e

Exercicio de 2014/Acorddo n° 255/2015 (Recomendacao de
reavaliar a necessidade da manutencdo de fundos inoperantes,
conforme ja deliberado por essa Corte).

v Acodes do Estado:
No exercicio de 2013, por meio da Resolugcdo Conjunta
n® 001/2012 - SEPL/SEFA/PGE foi constituido GRUPO DE
TRABALHO para desenvolver estudos sobre a atual
situagGo dos Fundos existentes no ambito do Poder
Executivo Estadual. Para tanto, em 04 de dezembro de
2012, o Grupo de Trabalho concluiu os estudos e
apresentou o Relatério Final & Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFA, para as devidas providéncias, por meio
do processo de protocolo n® 11.745.882-2. O processo em
questdo em 22 de maio de 2014 foi arquivado na SEFA.
Destaco que parte do trabalho transformava alguns
fundos. mediante projeto de lei, em atividade
orcamentaria. Contudo, essa proposta foi
desconsiderada, apds a criagdo da conta Unica, que
segundo os técnicos da SEFA, que compunham o Grupo
de Trabalho, a conta unica resolveu o problema de
repasse dos recursos antecipadamente aos fundos.
Os relatérios citados neste texto foram repassados para
a CGE por meio do Oficio n® 225, de 06 de outubro de
2014 (processo de protocolo n® 13.303.593-1, que se encontra
arquivado na CGE).

Exercicio de 2014 - Acordao n° 255/2015 (Determinac@o incluir
nas préximas Leis de Diretrizes Or¢amentarias a quantificacdo
dos Riscos Fiscais e medidas a serem adotadas no caso de suas J)

PALACIO DAS ARAUCARIAS. Rua Jacy Lowreiro de Compes. s/n® - & andar - Alo © - 80.530-140 - Curitiba - Parand
Fone: (41)3313 6275 / 3313 6270 - Fax: 41 3313 6333
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ocorréncias, nos termos preconizados pela LRF; Recomendac¢ao
realizar estudos para o dimensionamento de seu quadro de
pessoal, reduzindo a contratagdo por regime especial; Ressalva
auséncia na LDO de qualificagdo dos Riscos Fiscais e medidas a
serem adotadas no caso de suas ocorréncias).

v Acdes do Estado:

No exercicio de 2013, por meio da Lei n°17.746, 30 de
outubro 2013, as atividades pertinentes G elabora¢do e o
acompanhamento da execug¢do das Leis de Diretrizes
Orcamentdrias e dos Orcamentos Anuais, fiscais e
proprio da administragdo direta e indireta e de
investimentos das empresas pablicas e sociedades de
economia mista esfaduais, ficam transferidas da
estrutura organizacional da Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordena¢do Geral - SEPL para a
estrutura organizacional da Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFA.

Portanto, as solicita¢gdes referentes & inclusdo nas
proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias a quantificacao
dos Riscos Fiscais e medidas a serem adotadas no caso
de suas ocorréncias, nos termos preconizados pela LR e a
ressalva da auséncia na LDO de qualificacdo dos Riscos
Fiscais e medidas a serem adotadas no caso de suas
ocorréncias devem ser remetidas a Secretaria de Estado
da Fazenda - SEFA.

Quanto as recomendacdo para realizar estudos para o
dimensionamento de nosso quadro de pessoal, reduzindo
a confratagdo por regime especial, tenho informar que
ndo utilizamos a contrata¢do por regime especial. Esta
forma de contratagdo existe na Secretaria de Estado da
Educacdao - SEED, provavelmente na Secretaria de Estado
da Saude - SESA.

A

PALACIO DAS ARAUCARIAS, Ruo Jacy Loursiro de Campos, $/r° - 4° andar - Ala C - 80.530-140 - Curitioa - Parand
Fora: (A1) 3313 6275 1 3313 6270 - Fox: 41 3313 6333
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CASA CIVIL Sistema Estadual de Legislagdo

Pesquisa Répida vonaro
Exibir Ato ‘3 Padgina para Mpressso
Lei 17746 - 30 de Outubro de 2013 Alterado Compilado Original ‘@

Publicado no Didrio Oficial n®. 9076 de 30 de Outubro de 2013

Samula: Transfere as atividades que especifica, da estrutura organizacional da Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral - SEPL para a da Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFA.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parand decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° As atividades pertinentes a elaboracdo e acompanhamento da execucdo das Leis de
Diretrizes Orgamentarias e dos Orgamentos Anuais, fiscal e proprio da Administragdo Direta e
Indireta e de Investimentos das empresas publicas e sociedades de economia mista estaduals,
ficam transferidas da estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacdo Geral - SEPL para a da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, observados os
principios estabelecidos pela Constituigdo, pela legislacdo aplicada, Inclusive as definidas abaixo:

I - a alocacdo de recursos publicos nos projetos e atividades orgamentarias;

II - a andlise e compatibilizagdo das propostas setoriais de orgamento, consolidando-as no
orgamento anual, em observancia ao disposto no Plano Plurianual;

III - o estabelecimento de normas e de procedimentos orgamentdrios que assegqurem a aplicagio
de critérios técnicos, econdmicos e administrativos entre as atividades governamentais;

IV - a orientagdo aos 6rgdos governamentais na elaboragdo de seus orgamentos;

V - 0o acompanhamento da execucdo orcamentaria disciplinando a distribuicdo de créditos aos
orgados, face aos planos e programas de trabalho e de conformidade com os elementos de
natureza financeira;

VI - a identificacdo de fontes e andlise de recursos financelros mobilizdveis para execugdo de
planos e programas do Poder Executivo estadual, em observancia ao disposto no Plano Plurianual;

VII - 0 acompanhamento e o controle da execugio fisica e financeira do orgamento anual em
articulacdo com as unidades do Sistema Estadual de Planejamento;

VIII - a elaboragdo da programacdo orcamentario-financeira dos recursos do tesouro estadual;

IX - a determinagao dos limites de capacidade de empenho para as Secretarias de Estado e
entidades vinculadas;

X - a interacdo e atuagdo conjunta com as demais unidades da Secretaria sempre que a
necessidade administrativa exigir;

XI - a elaboragdo de parecer e realizagao de andlise técnica sobre matéria que apresentar
implicagbes orcamentdrias e/ou financeiras;

XII - a realizacio de estudos e analise de conveniéncia em conjunto com o érgdo envolvido para
a constituigdo, alteragdo ou extingdo de fundos especials;

XIII - a participagao e o acompanhamento da instituicdo e das atividades dos fundos estaduais;
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XIV - o monitoramento e a avallagdo da execucdo dos fundos estaduais, analisando
sistematicamente os resultados parciais e globais;

XV - o desempenho de outras atribuicdes correlatas com agdes de natureza
orcamentaria/financeira.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a extinguir ou alterar atribui¢des relativas as acbes
orcamentarias dos Grupos de Planejamento Setorial de que tratam os arts. 55 e seguintes da Lei
n° 8.485, de 3 de junho de 1987, podendo, inclusive, transferi-las, no que couber, as unidades
integrantes da estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Fazenda.

Art. 3° Ao Chefe do Poder Executivo cabe a reponsabilidade pela reformulagdo e implantagéo de
todos os atos organizacionais, funcionais e administrativos necessarios a implantagao dos
dispositivos desta Lei.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogado o_art. 6° da Lei n®
. e dezembro de 2002.

Palacio do Governo, em 30 de outubro de 2013.

Carlos Alberto Richa
Governador do Estado

Casslo Taniguchi
Secretdrio de Estado do Planefamento e Coordenagao Geral

Jozélla Nogueira
Secretdria de Estado da Fazenda

Cezar Silvestri
Secretdrio de Estado de Governo

Reinhold Stephanes
Chefe da Casa Civil

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Estado

= 1020Q
© Casa Civil do Governo do Estado do Parana
Palicio Jguagu - Praga Nossa Senhora de Salette, s/n CASA CIVIL
80530-909 - Centro Civico - Curitiba - Parana CELEPAR
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Oficio 735/2016 GAB/CGE- Protocolo n° 14.360.961-8 enviado a

Secretaria de Estado da Saude, requerendo informacgdes acerca das medidas

de sua competéncia abaixo listadas:

Exercicio de 2012- Acordao n°® 306/2013:

o Determinacdes:

- Ao Governo do Estado, em relacdo as agles e servicos publicos de
saude: a. Efetuar a aplicacdo, no exercicio de 2013, dos R$ 596 milhdes
gue deixou de aplicar no exercicio de 2011. b. Efetuar a aplicacdo, no
exercicio de 2013, dos R$ 533,5 milhdes que deixou de aplicar no

exercicio de 2012.

Até o presente momento a Secretaria de Estado da Saude ainda nao

respondeu o referido oficio e conforme informacéo constante no Sistema de

Protocolo do Estado, o protocolo se encontra na Diretoria Geral da SESA.

Oficio 736/2016 GAB/CGE- Protocolo n° 14.360.945-6 enviado a

Secretaria de Estado da Tecnologia e Ensino Superior, requerendo

informacgdes acerca das medidas de sua competéncia abaixo listadas:

Exercicio de 2012- Acérdao n° 306/2013:

o Determinacoes:

- Cumprir o comando constitucional vazado no Art. 205, caput, da
Constituicdo do Estado do Parand, realizando os repasses para o
"fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica" mensalmente, em

duodécimos da arrecadacdo tributaria.

Exercicio de 2013- Acordao n° 314/2014:

o Ressalvas:

- Nao atendimento do percentual minimo em Ciéncia e Tecnologia.
Exercicio de 2014- Ac6rdao n° 255/2015:

o Determinacoes:
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- Rever a politica de aplicacdo de recursos na area de Ciéncia e
Tecnologia para atendimento do indice constitucional em razdo da
reniténcia histérica de seu descumprimento.

o Ressalvas:

- Nao atendimento do percentual minimo de destinacao de 2% da Receita
Tributédria em Ciéncia e Tecnologia, nos termos do art. 205 da
Constituicdo Estadual.

Até o presente momento a Secretaria da Tecnologia e Ensino Superior
ainda ndo respondeu o referido oficio e conforme informacdo constante no

Sistema de Protocolo do Estado, o protocolo foi recebido em 30/11/2016.

5. AVALIACAO DOS SISTEMAS INSTITUCIONAIS

No exercicio de 2016 a Coordenadoria de Controle Interno atuou,
também, na avaliacdo dos sistemas institucionais, responsaveis por exercer
controles de areas especificas, por meio de reunides e envio de oficios as Pastas

responsaveis solicitando informac8es e melhorias dos referidos sistemas.

5.1 CASA CIVIL

5.1.1 Sistema de Gestdo Governamental — G-GOV

Através do oficio n°® 163/2017 GAB/CGE, datado de 24 de fevereiro de
2017 e protocolado sob n° 14.491.881-9, a Controladoria Geral do Estado,
solicitou a Casa Civil informacgBes acerca das informacdes sobre as acoes
desenvolvidas durante o exercicio de 2016, referente aos avancos e melhorias
realizadas no Sistema G-GOV.

Segundo informacdes prestadas pelo Nucleo de Informatica da Casa Civil,
atraves da Informacao n° 001/2017, durante o exercicio de 2016, considerando
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as questdes administrativas que determinam que o Sistema de Gestéo
Governamental — G-GOV, assumiria a missdo de mostrar ao publico em geral a
acdo do Executivo Estadual, publicando o contetdo de sua base de dados de
forma organizada e em linguagem adequada ao entendimento do cidadéo, essa
Casa Civil passou a tratar esta base de dados complementando-a com
informacdes contratuais e imagens, além de atuar em conjunto com as
instituicbes depurando, ajustando quantitativos, descricbes, valores e demais
campos componentes de cada item de informacao (empreendimentos).

Com o objetivo de disponibilizar as informacdes aos cidadaos, foi adotado
o aplicativo “QlikView” ferramenta de Bl, que busca mecanismos automaticos de
alimentagdo, obtendo dados diretamente dos sistemas transacionais dos
orgaos/entidades, adotando rotinas geradoras de arquivos de carga para o G-
Gov.

Em cumprimento ao Termo de Cooperacao, firmado entre a Casa Civil e
o Tribunal de Contas do Estado do Parana, estd em construcdo o modulo que
tratara os convénios firmados pelo Executivo Estatual e municipios/entidades e
gue atualmente séo registrados no sistema SIT — TCE/PR, este modulo tratara
o legado de informacgBes até que o Estado construa um sistema que trate tais
informacdes.

Para o exercicio de 2017, o Diretor Geral da Casa Civil oficiou todos os
orgaos/entidades que alimentem o G-GOV, que 0s representantes que o operam
figuem atentos para que a base de dados do mesmo permaneca diariamente
atualizada e que seu conteldo seja exaustivamente revisado, gerando
informacdes consistentes e que demonstram a efetiva atuacdo do Executivo

Estadual.

5.2 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

No que tange aos sistemas de controle vinculados a Secretaria de Estado
da Fazenda, visando obter previamente informacdes que serviriam de subsidio
para a elaboracao deste Relatorio de Prestacdo de Contas, a CGE requereu, em
18 de agosto de 2016, por meio do Oficio n°® 546/2016, protocolo 14.250.185-6,
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informagdes parciais acerca do Sistema Integrado de Acompanhamento
Financeiro — SIAF, Sistema E-COP, Sistema COP2 e, no que cabia, do Sistema
Integrado de Gestao, Avaliagdo e Monitoramento — SIGAME. Foi encaminhado
a essa Controladoria Oficio n°® 360/DG/SEFA, datada de 05 de setembro de
2016, respostas parciais acerca das informacdes requeridas referentes aos
sistemas de responsabilidade da SEFA.

Através do protocolado n° 14.489.968-7, Oficio n° 097, datado de 2 de
fevereiro de 2017, foi encaminhado a Secretaria de Estado da Fazenda, que
respondeu através da Informacé&o n°® 122/2007, datada de 10 de marco de 2017,
informacgdes consolidadas dos sistemas de responsabilidade daquela Pasta, do
Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro — SIAF, Sistema E-COP,
Sistema COP2 e, no que cabia, do Sistema Integrado de Gestao, Avaliacéo e
Monitoramento — SIGAME.

5.2.1 Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro - SIAF

Conforme relata a Secretaria de Estado da Fazenda, no que tange ao
Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro — SIAF, a Coordenagao
registra que o PCASP, se encontra em pleno funcionamento, com todas as
funcionalidades de seu projeto, desde o encerramento do exercicio de 2015,
sendo que todas as Prestacfes de Contas do referido exercicio, juntamente com
os Balancos do Estado foram emitidos ja nos novos moldes do PCASP, tendo
todos os seus demonstrativos publicados conforme o determinado pelo Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —- MCASP.

E notdrio que a defasada e ultrapassada linguagem de programacéo do
sistema SIAF foi grande empecilho ante o desenvolvimento e implantacdo dos
novos moldes da contabilidade publica exigidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, desse modo a implantagdo de novo sistema que venha

substituir o SIAF se encontra em face avancada.
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Espera-se com isso que 0 novo sistema esteja em parcial operagéao e uso

ja no ano de 2017, sendo a completa utilizacdo aguardada para o exercicio de

2018.

Entre 2015 e 2016, apds estudos promovidos, conclui-se que a adaptacao

ou aquisicao do sistema devera conter como objetivo 0s seguintes requisitos:

Promover mecanismos adequados ao controle diario da execucdo
orgcamentéria, financeira e patrimonial aos 6rgdos da Administracédo
Publica Estadual,

Fornecer meios para agilizar a programacédo financeira, otimizando a
utilizac@o dos recursos do Tesouro Estadual, através da unificagdo dos
recursos da Conta Unica do Governo do Estado;

Permitir que a contabilidade publica seja fonte segura, em tempo real, de
informacdes gerenciais destinadas a todos os niveis da Administracao
Publica Estadual; e

Padronizar métodos e rotinas de trabalho relativas a gestéo dos recursos

publicos.

Em janeiro e fevereiro de 2016, registrou-se a elaboragéo e entrega de

relatorios indicando as customizacdes essenciais para a elaboracdo do Termo

de Referéncia, para dar continuidade a contratacdo do novo sistema, foi aberto

expediente para a realizacdo de licitacdo (14.221.021-5) que possibilitou a

emissao do Processo n° 1269/2016 ante o Sistema GMS — Gestao de Materiais

e Servicos, 0 qual, por sua vez, apresentou como escopo no item do lote de

Pregéao Eletrénico a seguinte descricéo:

“Solucéo integrada de Orgamento, Execucao Financeira, Orgcamentaria
e Contabil aplicada ao setor Publico, compreendendo o fornecimento,
instalacdo, configuragcdo, parametrizacédo e implantagédo de ferramenta
software, consultoria e mapeamento de processos, adequacgdo de
funcionalidades, integracdo com os demais sistemas e migracao dos
dados dos sistemas legados. Entre técnica, treinamento, capacitacdo
técnica e transferéncia de conhecimento, documentacdo, operacao

assistida e suporte técnico funcional, UNID. DE MEDIDA: unitario”
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Em 18 de novembro de 2016, houve a publicacdo do certame licitatério
em Diério Oficial do Estado do Parana — DIOE, Edigdo n° 9824. Considerando
todo o histérico, verifica-se os avancos no sentido de alcancar a materializacao
do novo sistema que satisfaca demandas por agilidade, seguranca e
confiabilidade dos dados financeiros, contabeis e orcamentarios, ainda que se
encontrem em fase de estudos os novos procedimentos contdbeis a serem
implementados nas datas determinadas pelas Portarias da STN, com base no
estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —- MCASP 7

Edicdo da Secretaria do Tesouro Nacional.

5.2.2 Sistema Integrado de Gestdo, Avaliacdo e Monitoramento
Estadual SIGAME

No exercicio de 2016, foram implantadas diversas altera¢des no Sistema
Integrado de Gestéao, Avaliagdo e Monitoramento Estadual — SIGAME, visando
mudar a periodicidade da alimentacdo dos dados referentes a Execucéo Fisica
do Orcamento Anual, aprovado pela Lei Estadual n 18.661 de 22 de dezembro
de 2015, para aprimorar o0 acompanhamento da execucéo fisica e financeira do

orcamento.

Nos exercicios anteriores, a alimentagdo dos dados era efetuada
anualmente ou semestralmente, A Resolu¢do SEFA n° 652, de 24 de maio de
2016, determinou que as empresas estatais ndo dependentes apresentem
mensalmente as informacdes de execucdo fisica e financeira. A mesma
Resolucdo determinou que a alimentacdo dos dados do orgcamento fiscal,
relativos aos 6rgaos e autarquias, deve ocorrer trimestralmente nos meses de

marco, junho, setembro e dezembro.

OBS: informacgdes a respeito dos avancos e melhorias durante o exercicio de
2016, relativo aos sistemas E-COP e Sistema COP2, ndo foram informados, pela

Secretaria de Estado da Fazenda.
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5.3 SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

Para os sistemas de controle vinculados & SEAP, solicitou-se, em 18 de
agosto de 2016, por meio do Oficio n° 539/GAB/CGE, protocolado sob o n°
14.255.638-0, informacdes parciais acerca de acfes desenvolvidas pela Pasta,
no que se refere aos diversos sistemas de responsabilidade da mesma.

Através do oficio n°® 164, datado de 24 e fevereiro de 2017, oficiou-se
novamente a SEAP solicitando as mesmas informacdes agora consolidadas,
relativas a todo o exercicio. A resposta foi encaminhada pelo Relatorio de
Gestéo da SEAP 2016.

5.3.1 Sistema RH Parana - META4

O processo de atualizacdo tecnolégica do software, amparado pelo
Contrato de Fornecimento de Servigcos n° 48/2012, celebrado entre o Estado do
Parand, por intermédio da SEAP, a Parana-Previdéncia e a Empresa DIGIDATA
— Consultoria e Servigos, foi concluido em agosto de 2016, materializado pela
geracdo da folha de pagamento através da versdo mais atual do fornecedor:
Meta4 PeopleNet, que substituiu a versao original do software Meta4.

Com o término do projeto de atualizagéo tecnolégica entrou em discusséo
no ambito deste Departamento de Recursos Humanos, o lancamento de um
projeto denominado em principio de Atualizacdo Funcional do RH-
Parana/Meta4, cujo propésito é o conceito de Governanca Setorial (RH) com
foco nos diversos processos e fungdes que impactam ou sdo impactados pelo
Metad4, procurando automatizar a0 maximo a execucdo dos processos
operacionais para permitir um maior investimento de tempo em atividades de

Controle e Auditoria.

5.3.2 Sistema Nutricash — Gerenciamento de Combustivel

Através do oficio n° 164 GAB/CGE, datado de 24 de fevereiro de
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2017, essa Controladoria solicitou a Secretaria de Estado da Administragéo e da
Previdéncia, informagdes relativas ao exercicio de 2016, a ser apensado junto a
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo.

O modelo de gerenciamento dos combustiveis utilizado pela frota publica,
objeto do contrato de Prestacao de Servigos n° 008/2014/SEAP, é formado pelo
Governo do Estado do Parana e a empresa Nutricash Servigos Ltda.

Segundo a SEAP, a grande vantagem e avang¢o € que todas essas
informacgdes estao disponiveis eletronicamente em tempo real, o que possibilita
o acompanhamento on-line dos registros identificando com rapidez possiveis
distorcbes além de promover a corregcdao conforme parametros restritivos
implantados.

Atualmente a rede credenciada consta com aproximadamente 1.220
postos no Parana. O consumo registrado no exercicio de 2016 foi de 21.396.591
litros de combustivel com um gasto de R$ 65.168.509,16 (sessenta e cinco
milhdes, cento e sessenta e oito mil, quinhentos e nove reais e dezesseis
centavos).

Houve também a reciclagem de aproximadamente 622 servidores que
utilizam diariamente o sistema de abastecimento, a fim de otimizar a utilizacao
do cartao.

Em parceria com a CELEPAR foi dado inicio a estudos de viabilidade para
desenvolvimento de software para gestdo de frota, integrando dados
patrimoniais, de cadastro e das demais areas do DETO, como manutencao,

leildes, dentre outros.

5.3.3 Sistema de Manutencédo da Frota

De acordo com o Relatério de Gestdo contido no protocolado n°
14.491.919-0, o Sistema de Manutencgédo de Frota é gerenciado pela empresa
JMK Servigos LTDA, por meio do contrato n® 256/2015, oriundo do Pregao
Presencial 044/2014. Esse Contrato foi assinado em 27/01/2015, vigorando por
12(doze) meses, sendo prorrogado por meio de aditivo com vigéncia até
26/01/2018.
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Destaca-se abaixo as informacgdes acerca da sistematica de manutencgao;

e 51 6rgaos usuarios participantes do Contrato;

e 764 credenciadas no Estado em 175 municipios;

e 41.562 ordens de servigos executadas em 2016;

e Execucado de 1 (um) orgcamento e 2 (dois) cotagdes para cada ordem de
servico solicitada, gerando concorréncia entre os prestadores e economia

nos servigos tomados;

O Contrato n° 256/2015 determinou modificagbes e aprimoramentos no

sistema de informagao, como segue:

e Bloqueio na criagdo da ordem de servico, quando n&ao houver saldo
suficiente de empenho;

e Check list impresso pela oficina, para entrega ao usuario, quando esse
deixar o carro na oficina para conserto;

e Check list de saida do carro, impresso pela oficina, para entrega do
mesmo ao usuario. (Obs: fica registrado no sistema o nome e o
documento de quem retirou o carro);

¢ Bloqueio do status de faturamento no sistema, quando ndo houver Check
list de saida do veiculo no sistema;

¢ Cancelamento automatico de ordens de servigos que fiquem mais de 20
dias para aprovacgao no 6rgao

e Relatério demonstrando o numero de veiculos com ordens de servigos
abertas, por érgao, departamento;

¢ Interligagcédo de todas as oficinas que possuem contrato com a JMK com

o Sistema da JMK, via internet.

As modificagbes acima citadas permitem um melhor monitoramento da
Gestao.
Cabe dizer que o contrato de manutencéo preventiva e corretiva da frota

foi renovado por mais 12 (doze) meses, ou até que se conclua novo
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procedimento licitatério com o mesmo objeto, no valor de R$ 55.069.300,00
(cinquenta e cinco milhdes, sessenta e nove mil, trezentos reais), visando o
atendimento de 15.500 veiculos com 50 érg&os usuarios participantes.

Ainda, conforme informacdes prestadas pela SEAP através do Relatorio
de Gestao, a renovacédo do Contrato no terceiro Termo Aditivo ao Contrato de
Prestacao de Servigcos n° 256/2015/SEAP, foi incrementado novos relatorios que
permitem maior controle sobre os pagamentos efetivados nas oficinas
credenciadas, relatorios analiticos de despesas, historicos das ordens de
servico, limite de gasto por veiculo, apresentagcado de relatérios trimestrais de
fiscalizagdo e demais regras para controle da realizagdo dos servigos e das

despesas.

5.3.4 Sistema Central de Viagens

Conforme informacgBes contidas no Relatério de Gestdo contido no
protocolado n°® 14.491.919-0, no exercicio de 2016, foi implantado o Sistema de
Central de Viagens na SESA e suas 67 unidades regionais, com a capacitacao
de 3.500 novos usuarios. A utilizacao do cartdo corporativo proporciona maior
controle sobre as despesas com viagens e a reducao de custos de passagens,
além de diminuir o volume de adiantamentos.

Visando a reducao de despesas, a SEAP destaca a publicagéo do Decreto
n°® 5453/2016 em substituicdo ao Decreto n® 446/2015 e demais Decretos
vigentes, aprimorou e disciplinou a norma vigente quanto a utilizacdo do recurso
do web conferéncia, otimizacdo do uso de veiculos em viagens de mais de um
servidor para 0 mesmo evento/localidade, maior antecedéncia na compra de
passagens.

Avanco no controle gerencial com a utilizagdo do conceito de Business

Intelligence — Bl como instrumento gerencial.
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5.3.5 GMS - Gestédo de Materiais, Obras e Servigos

De acordo com o Relatério de Gestdo contido no protocolado n°
14.491.919-0, o sistema GMS é um sistema informatizado de gestédo de materiais
e servicos desenvolvido pela Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia — SEAP, por meio do Departamento de Administracao de Materiais
— DEAM, em conjunto com a CELEPAR.

Através do Relatorio de Gestdo, a SEAP apresentou as seguintes

melhorias:

1) Anadlise e aprovacdo das previsdes de consumo — nos processos de
registro de precos, existe a necessidade de cada O6rgdo/entidade
interessado no objeto licitado realizar a previsdo de consumo, com a

respectiva aprovacéo do ordenador de despesas.

Com a implementacdo da rotina, no primeiro semestre de 2016, todo o
processo passou a ocorrer de forma eletrdnica, permitindo uma analise mais
apurada e de facil execucao, extinguindo a emissdo de relatérios e reduzindo o
tempo de realizacdo da pesquisa de interesse, impactando diretamente no

tempo de execucédo do certame.

No segundo semestre de 2016, iniciou-se o desenvolvimento das
melhorias necessarias no procedimento eletrénico de previsdo de consumo,
objetivando:

¢ Incluir a fungcdo numeracao da previsao, permitindo o controle da mesma,;
e Incluir o histérico das previsdes;

e Controlar automaticamente o prazo de realizacao da previséo;

e Facilitar a criacéo de previsao de consumo, bem como a manifestacéo de

interesse pelos 6rgédos/entidades interessados.

2) Autenticacdo do Certificado de Regularidade Fiscal (CRF) -
implementagédo da funcéo, trazendo maior segurancga para 0s gestores

usuarios do Certificado;
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Moddulo — “Catalogo de Itens” — revitalizagdo da rotina, buscando facilitar
e trazer agilidade ao processo de catalogacéo de itens, bem como de
manutenc¢ao/revisdo permanente do catalogo geral de itens do estado;
Remessas ao SEI-CED — melhorias na geracdo das remessas de dados
do Sistema GMS ao Sistema de Captacdo Eletrbnica de Dados do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, contemplando as alteracdes
necessérias durante o exercicio de 2016 e aquelas oriundas da revisdo
de layout, realizado pelo TCE/PR, para o exercicio de 2017,
Renegociacdo dos itens — melhorias na rotina de renegociacéo de itens
com pregos vigentes em Atas e Registro e Pregos, permitindo maior
transparéncia aos 6rgaos/entidades integrantes da respectiva Ata;

Fase interna dos processos licitatérios — diversas melhorias nas rotinas
da fase interna dos processos licitatorios, tornando o registro dos
processos no Sistema GMS mas &gil e seguro;

Atas de Registro de Precos — reformulacdo da rotina de geracédo
automatizada de Atas de Registro de Precos, objetivando contemplar
diversas modalidades de aa, conforme o critério de disputa do processo
licitatério;

Tratamento diferenciado as empresas ME/EPP — buscando se adequar
ao disposto nas Leis Complementares n 123/2006 e n 147/2014, foram
criadas as seguintes funcdes no Sistema GMS,;

Classificacdo dos lotes — permite classificar os lotes de licitacdes em
“ampla concorréncia”, “
para ME/EPP’;

Montagem dos lotes — o0 sistema ja traz de forma pré-calculada a

lote exclusivo para ME/EPP” e “cota reservada

guantidade prevista para as cotas exclusivas para ME/EPP, bem como

ampla concorréncia;

Business Intelligence (BI) — em parceria com a Companhia de Tecnologia
da Informacdo e Comunicac¢do do Parana — CELEPAR, foi estrutura a
ferramenta, baseada no banco de dados do Sistema GMS, buscando
coletar, organizar, analisar, compartilhar e monitorar dados referentes a

face interna e externa de processos licitatérios, tornando-se a principal
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ferramenta de subsidio a tomada de decisdo e ao planejamento
estratégico na area de compras publicas;

10)Cadastro de Fornecedores — foram implementadas diversas melhorias,
buscando facilitar e trazer agilidade ao processo de realizacdo de
cadastro de fornecedores do estado;

11)Impugnacdo — desenvolvida a funcdo que possibilita a realizacdo de
impugnacao aos editais de licitacdo cia portal de Compras do Estado do
Parana;

12)Almoxarifado — efetuada a disponibilizagao do “mddulo de Almoxarifado”
em servidor préprio, trazendo maior agilidade e rapidez ao certame;

13)Portal da Transparéncia — implementada rotina para disponibilizacdo dos
dados registrados no GMS, a area de compras do Portal da
Transparéncia,

14)Sanc¢ao ao fornecedor “alterado o layout da fungao “Registro de Sangao”
exigindo mais dados para possibilitar maior transparéncia, também

disponivel no Portal da Transparéncia;

5.3.6 e-Protocolo

De acordo com o Relatério de Gestdo contido no protocolado n°

14.491.919-0, o Sistema de Protocolo Integrado — e-Protocolo, atual sistema

padréao de protocolos do estado € um aplicativo web, desenvolvido para atender

as necessidades de controle informatizado de documentos emitidos e recebidos,

bem como a gestéo de sua tramitacdo, arquivamento e eliminagéao.

O e-Protocolo sera e-Protocolo Digital, cujo aplicativo visa reduzir a

burocracia e eliminar gradativamente a utilizacao de papel, com a tramitacao

somente por meio digital. Essa iniciativa faz parte do projeto Estado Agil e é acdo

prioritaria no &mbito do Comité de Qualidade da Gestédo Publica.

AcoOes desenvolvidas do e-Protocolo Digital:

e Desenvolvimento e homologacdo do médulo arquivamento que

possibilitou a desativacao do antigo sistema AAX;

53|



Controladoria Geral do Estado | 2017

e Customizacdo do sistema e-Protocolo para o Digital — com 6 (seis)
orgaos/entidades testando e homologando as ferramentas do sistema
(SEAP, SEAB, ADAPAR, DETRAN, SESP/DPC e SETI)

e Base legal e regulamentar — edicdo de regulamentacdo do acesso,
estrutura e uso do e-Protocolo Digital em estudo por Comissao Técnica
instituida por meio da Resolucdo Conjunta n 014/2016 — SEAP/PGE,
publicada no DOE em 22/07/2016;

e Pré agendamento e planejamento — junto a Escola de Gestao de eventos
de capacitacao.

Atualmente encontra-se em vigor o Decreto n 5389, de 24 de outubro e 2016

gue regulamenta o e-Protocolo Digital no ambito da Administracdo Publica do

Estado do Parana.

5.3.7 Sistema de Gestao Patrimonial — GPIl e Sistema AAB de Bens
Méveis

De acordo com o Relatério de Gestdo contido no protocolado n°
14.491.919-0, com relagdo ao Sistema de Gestdo do Patriménio Imobiliario —
GPI, foram obtidas melhorias na estrutura e novas funcionalidades, que
resultaram na simplificacdo e maior agilidade na inser¢do de dados e nas
consultas realizadas, dentre elas destacam-se: a insercdo de coordenadas
geograficas e UTM e seu sistema de busca, o registro cronoldgico de alteracdes
realizadas, extracdo de relatérios em formato excel, assim como outras
ferramentas ja existentes foram aprimoradas, no intuito de tornar a interface com
0 Usuario mais intuitiva e portanto mais simples.

Outrossim, os trabalhos iniciados a partir de marco de 2016 pela empresa
HIPARC, vem promovendo a melhoria dos dados, os trabalhos de atualizagdo
cadastral de 3.000 imoveis de propriedade do estado e suas autarquias dentro
de um universo de aproximadamente 6.000 iméveis, por meio do contrato
firmado com a empresa Hiparc Geotecnologia, vencedora do certame licitatério,

cujo os recursos tem origem no Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento
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do Parana, financiado pelo Banco Mundial e coordenado pela Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenagéo Geral - SEPL.

No sistema AAB sado gerenciados os bens do patriménio mobiliario do
Estado, seu uso esta regulamentado pelos Decretos n° 5.985/1989 e 5.289/2009,
normativas estas que estabelecem o Sistema de Controle e a Numeracdo Unica
de Bens.

De acordo com a SEAP, no 1° semestre de 2016, procurou-se promover
a manutencao e melhoria dos dados, executando atividades de rotina relativas
aos ajustes e expedicao de relatorios e sistematizacdo de alguns processos de
trabalho referentes aos controles do patriménio mobilidrio. Foram também
criadas novas fungBes para o cadastro dos bens mdveis no Sistema de
Administracdo de Bens moveis — AAB, houve o desenvolvimento do Sistema
BI/CELEPAR - software com informacdes do Patriménio, para fins de relatérios
e consultas de funcdes para todos os 6rgaos usuarios do sistema.

Cabe dizer que, esta em processo de desenvolvimento pela CPE/SEAP,
junto com a CELEPAR, novo sistema de gestdo de bens méveis denominado
“Gerenciamento de Patriménio Mével — GPM” o qual auxiliara no controle dos
bens méveis de propriedade do estado, atendendo as necessidades, exigéncias

e controle da “nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”.

5.4 SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL

5.4.1 Sistema de Acompanhamento de Indicadores — SIGAME

Através do Oficio n°® 165/2017 GAB/CGE, datado de 24 de fevereiro de
2017 e protocolado sob n°® 14.491.948-3, a Controladoria Geral do Estado,
solicitou a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral,
informagdes acerca das acdes desenvolvidas durante o exercicio de 2016,
referente aos avancos e melhorias realizadas no Sistema G-GOV

Através da Informacao n° 002/2017 — CMA, no que se refere ao Sistema

SIGAME, a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral,
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informou as principais alteracdes realizadas, durante o exercicio de 2016, sédo

elas:

Otimizac&o no processamento da carga diaria de recursos.

Adequacdes internas para o encerramento do Acompanhamento do PPA
2012-2015.

Melhorias internas para a sincronizacdo dos dados entre a LOA e o PPA.
Evolucdo no acompanhamento de Metas para permitir a tramitacao (envio
para a CMA) dos casos em que as mesmas foram concluidas ou
canceladas, permitindo assim o seu encerramento, fazendo com que n&o
conste nos demais exercicios.

Desenvolvimento de histérico de tramitagdo do acompanhamento com
exibicdo dos textos e quantidades preenchidos e salvos pelo usuario, dos
motivos das devolucdes pela CMA, com registro de data, hora e nome do
responsavel.

Criacdo da situacao ‘transferida’ para Iniciativas, nos casos em que 0s
Projetos ou Atividades foram transferidos para outro Orgdo, mediante a
criacao de uma Iniciativa.

Incorporacao de alteracGes devido a Revisdo do PPA 2016-2019 - Lei n°
18.893 de 10/11/2016.

Criacdo do relatério em formato planilha exportavel para exibicdo de
metas com selecéo de exercicio, 6rgdo e mesorregiao.

Disponibilizacdo de relatério para o PPA 2016-2019 com recursos da LOA
2016, com as versoes Lei e Inclusdo da LOA 2016.

Criacédo de funcionalidade que permite o preenchimento da quantidade
realizada da Meta, prevista no PPA somente na Regido Estado, nas
Mesorregioes (que ndo estavam previstas), incluindo o total informado no
percentual de desempenho fisico da Iniciativa.

Criacdo e mudancas de formatacao no cadastro de usuario - novos perfis
de acesso.

Obrigatoriedade para o preenchimento da Justificativa nos Indicadores.
Validacdo de preenchimento para a Situacdo da Meta ndao permitindo

salvar sem gue esteja selecionada.
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Informa ainda, que a responsabilidade da SEPL no SIGAME é apenas no
modulo de elaboracdo e acompanhamento do Plano Plurianual.

5.4.2 Sistema “Estrutura Organizacional do Estado do Paranal/E-
ORG”

Conforme solicitacdo dessa Controladoria, mediante Oficio n® 165/2017 —
GAB/CGE, protocolado n° 14.491.948-3, sobre os avangos e melhorias
realizados durante o exercicio de 2016 junto ao Sistema E-ORG a Secretaria de
Estado do Planejamento através da Informacéo Técnica n° 03/2017 — CMI/SEPL,

informa:

1) No referido ano houve a manutencdo do sistema com o cadastro dos
dados referentes a estrutura organizacional do Poder Executivo Estadual,
bem como da legislacdo pertinente;

2) O Portal de Transparéncia do Estado, disponibilizou os dados
alimentados para consulta publica no menu “Estrutura Organizacional’;

3) Em relacdo a populagdo com os respectivos titulares nomeados em cargo
de provimento em comissdo ou designados para funcdes de gestéo
publica, houve a suspencao da alimentagéo, motivada pela adequacéo do
sistema junto a Companhia de Tecnologia da Informacéo e Comunicacgao
do Parana — CELEPAR.

E o Relatério.

Curitiba, 31 de margo de 2017.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

O referido relatorio apresenta uma analise em relagdo ao cumprimento
das metas previstas para o exercicio de 2016, bem como a analise dos
indicadores e da execucédo dos Programas de Governo (Finalisticos e de Gestao,
Manutencéo e Servicos ao Estado) previstos no Plano Plurianual 2012-2015.

Quanto a analise dos orcamentos, de que trata o § 6°, do artigo 133, da
Constituicdo Estadual, encontra-se no relatério referente ao atendimento da
alinea “b”, do inciso XXIX, do artigo 3°, da Instrucdo Normativa n° 126/2016 -
TCE/PR.
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1.0 ANALISE DO PPA

O PPA tem como principios béasicos a identificacéo clara dos objetivos e
prioridades do Governo Estadual, organizacédo dos propdsitos da administracéo
estadual em programas, integracdo do plano com o orcamento por meio dos
Programas e Iniciativas e a transparéncia das agdes de governo.

O PPA 2016 - 2019, busca aperfeicoar o modelo utilizado para o periodo
anterior (2012 - 2015), mantendo o seu carater estratégico, com condi¢cdes
efetivas para a formulagcéo, a gestdo e a implementacao das politicas publicas.
Além disso, define os espacos de atuacao do Plano e do Orgamento, buscando
a transparéncia de suas agoes.

O Plano Plurianual do Estado do Parana para este periodo foi influenciado
pelo planejamento estratégico adotado pela Unido na concepcao do seu PPA.
Foi elaborado com a adocdo de uma nova proposta, incorporando parte das
novas orientacbes do Governo Federal, adaptando-o as especificidades do
Estado.

As mudancas se justificam pela busca de um carater mais estratégico para
o PPA, criando condicbes efetivas para a formulagcdo, a gestdo e a
implementacédo das politicas publicas. Além disso, define os espacos de atuagao
do Plano e do Orgcamento e qualifica a comunicacdo com a sociedade, buscando
a transparéncia de suas acoes.

As categorias a partir das quais o PPA se organiza foram mantidas, sendo
o Programa desdobrado em Iniciativas e Metas, além de evidenciar as Principais
Propostas definidas nas Metas de Governo.

A integracdo do PPA com o Orcamento se da ao nivel dos Programas e
das Iniciativas, as quais possuem uma meta que traduz os resultados esperados
no final do quadriénio.

Integram o presente PPA 0s seguintes Programas:

| — Programas Finalisticos
Instrumentos que articulam um conjunto de Iniciativas (orcamentérias e
ndo orcamentérias) para alcancar os resultados desejados, em conformidade

com a agenda de governo. Ainda de acordo com o proprio PPA, os Programas

61 |



Controladoria Geral do Estado | 2017

Finalisticos apresentam Indicadores de Resultado, e suas Iniciativas, em sua
maioria, possuem uma meta que traduz os resultados esperados no final do
quadriénio (2019). As ac¢les e obras orcamentéarias para o periodo devem ser

definidas em funcéo da Meta estabelecida no PPA visando o seu cumprimento.

Il - Programas de Gestéao, Manutencgéo e Servi¢cos ao Estado

Instrumentos que classificam um conjunto de Iniciativas destinadas ao
apoio, a gestdo e a manutencéo da atuacao governamental, bem como aquelas
nao tratadas nos Programas Finalisticos. Contemplam as Iniciativas dos Outros
Poderes e Ministério Publico. Para os Programas de Gestdo, Manutencdo e
Servigos ao Estado os Indicadores de Resultado e as Metas para as Iniciativas
sao facultativos. Exceto o Programa 42 - Gestao Administrativa, que n&o possui

Indicadores e suas Iniciativas ndo possuem Metas.

lll - Obrigac¢Oes Especiais

Representam o detalhamento da funcdo Encargos Especiais,
enquadrando as despesas relativas a proventos de inativos, pagamento de
sentencas judiciais, precatérios, PIS/IPASEP, amortizacao, juros e encargos das

dividas publicas interna e externa e reserva de contingéncia.

O Plano Plurianual para o periodo de 2016 a 2019 foi instituido pela Lei
n° 18.661/2015 e conta, em sua estrutura, com 20 Programas Finalisticos, 4
Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado, além das Obrigacdes
Especiais. No total sdo 59 (56 finalisticos e 3 de gestdo) Indicadores, 276
Iniciativas, envolvendo 15 6rgaos, que irdo orientar as a¢des nos diferentes
setores, para a manutencdo e o desenvolvimento sustentavel do Estado do

Parana.

Sendo estes:

62|



Controladoria Geral do Estado | 2017

Programas Finalisticos

N° Programas Finalisticos Res?:gghasc;iv el

01 Rotas do Desenvolvimento SEIL

02 Desenvolvimento Social SEDS

03 Minha Escola Tem Agdo - META SEED

04 Desenvolvimento Rural Sustentavel e Abastecimento SEAB

05 Parana: Esporte e Turismo, um Estado de Bem Estar SEET

06 Educacgéo para Todos SEED

07 Energia e Telecomunicacbes CC - COPEL

08 Exceléncia no Ensino Superior SETI

09 Politicas de Direitos Humanos e Cidadania SEJU

10 Morar Bem Parana CC - COHAPAR

11 Desenvolvimento Econémico Sustentavel SEPL

12 Parana Inovador SETI

13 Parana Seguro SESP

14 Parana Sustentavel SEMA

15 Parana tem Cultura SEEC

16 Trabalho, Emprego e Renda SEDS

17 Desenvolvimento Sustentavel das Cidades SEDU

18 Desenvo_lvimento Susltlentével e Integrado da Regido SEDU
Metropolitana de Curitiba

19 Salde para Todo Parana SESA

20 Universalizagdo do Saneamento Basico CC - SANEPAR

Fonte: PPA 2016-2019 — Lei n°® 18.661/2015

Programas de Gestédo, Manutencéo e Servi¢cos ao Estado

N° Programas de Gestdo, Manutencéo e Servi¢os ao Orgéo

Estado Responsavel
40 Governanga & Inovagao Multissetorial
41 Assegurar o Equilibrio Fiscal SEFA

42 Gestdo Administrativa -

Gestdo Institucional — Outros Poderes, Ministério Publico e
43 o
Defensoria Pablica

Fonte: PPA 2016-2019 — Lei n°® 18.661/2015

De acordo com a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao
Geral — SEPL, durante o exercicio de 2016 foram desenvolvidas 192 Iniciativas
finalisticas, envolvendo 14 Orgdos, que orientaram todas as acdes nas

diferentes areas de atuacao para a manutencao e o desenvolvimento estadual.
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No PPA 2016-2019 foram atribuidos para todos os Programas Finalisticos

e os Programas de Gestéo Estratégica um total de 59 indicadores, divididos em

56 de Programas Finalisticos e 03 de Gestdo, Manutencao e Servi¢os do Estado,

com indices de referéncia fixados no inicio do PPA previstos para o final de cada

exercicio e para todo o periodo, permitindo, com isso, fazer uma avaliacdo do

desempenho de cada programa e das politicas e aces de governo.

Nas tabelas 1 e 2, abaixo, pode-se verificar a distribuigdo, por Programa

de Governo, das quantidades dos indicadores, iniciativas e metas fisicas para as

acOes de responsabilidade do Poder Executivo.

TABELA 1. Programas de Governo Finalisticos - Indicadores, Iniciativas e
Metas - PPA 2016-2019 - Poder Executivo

PROGRAMA ORGAO INICIATIVAS INDICADORES METAS
Rotas do Desenvolvimento SEIL 15 1 14
Desenvolvimento Social SEDS 10 4 10
Minha Escola Tem Acédo SEED 16 12 16
Desenvolvimento Rural Sustentavel e SEAB 17 1 14
Abastecimento

Parana: Esporte e Turismo, um Estado de | SEET 5 2 5
Bem Estar

Educacéo para Todos SEED 4 3 4
Energia e Telecomunicacdes cC 4 3 4
Exceléncia no Ensino Superior SETI 18 8 18
Politicas de Direitos Humanos e SEJU 2 3 2
Cidadania

Morar Bem Parana CcC 5 1 3
Desenvolvimento Econémico Sustentavel | SEPL 3 1 3
Parana Inovador SETI 7 1 2
Parana Seguro SESP 24 1 24
Parana Sustentavel SEMA 18 2 18
Parana tem Cultura SEEC 4 1 4
Trabalho, Emprego e Renda SEJU(*SEDS) 6 2 6
Desenvolvimento Sustentavel das SEDU 4 1 3
Cidades

Desenvolvimento Sustentavel e Integrado | SEDU 4 1 4
da Regido Metropolitana de Curitiba

Saude para Todo Parana SESA 22 6 21
Universalizagdo do Saneamento Basico CcC 4 2 2

Fonte: Relatério Acompanhamento do Plano Plurianual 2016-2019 — Exercicio de 2016 — SEPL/CMA — Posi¢&o em

24/03/2017 - * Na elaboracédo do PPA este programa pertencia a SEDS.

TABELA 2. Programas de Governo de Gestdo, Manutencéo e Servicos -

Indicadores, Iniciativas e Metas - PPA 2016-2019 - Poder Executivo
PROGRAMA ORGAO

INICIATIVAS

INDICADORES METAS
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Governanga e SEPL 22 3 16
Inovacéao
Assegurar o SEFA 6 0 2
Equilibrio Fiscal
Gestao SEPL 37 0 0
Administrativa
Gestao SEPL 19 0 17
Institucionais -

Outros Poderes

Fonte: Relatério Acompanhamento do Plano Plurianual 2016-2019 — Exercicio de 2016 — SEPL/CMA — Posi¢do em
24/03/2017

1.1 METAS PREVISTAS NO PPA

O acompanhamento do Plano Plurianual para o periodo de 2016 a 2019,
aprovado pela Lei n°® 18.661, de 22 de dezembro de 2015, e atualizagbes, é
realizado pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral -
SEPL, por meio do Sistema Integrado de Gestdo, Avaliacdo e Monitoramento
Estadual — SIGAME, tendo a Coordenagédo de Monitoramento e Avaliagao - CMA
como responsavel pelo gerenciamento do sistema no ambito do Plano.

O processo de acompanhamento do PPA 2016-2019, referente ao
exercicio de 2016, foi coordenado pela CMA em articulagdo com as unidades
setoriais responsaveis pelas atribuicbes da area de planejamento dos diversos
orgdos e entidades do governo estadual, compreendendo a afericdo e andlise
dos resultados alcancados pelos Programas.

Além disso, é um instrumento gerencial que contribui para o
aperfeicoamento continuo da gestdo dos programas que integram o Plano e os
Orgcamentos Anuais. Os resultados obtidos irdo subsidiar a revisdo do PPA 2016-
2019, contribuindo para a melhoria do processo de planejamento estadual.

Porém, cabe destacar que foram solicitadas informacdes parciais a
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral — SEPL, por meio
do Oficio GAB-CGE n° 545, em 18 de agosto de 2016, protocolado 14.225.626-
6, com prazo de retorno em até 15 dias, solicitando a avaliacdo do cumprimento
das metas previstas no PPA, da execucdo dos Programas de Governo e dos

Orcamentos de que trata o 8§ 6°, do artigo 133, da Constituicdo Estadual.

65 |



Controladoria Geral do Estado | 2017

De acordo com o OF n°® 259/GS, da SEPL, de 5 de setembro de 2016, os
relatorios de acompanhamento do PPA 2016 - 2019 referentes a execucao dos
Programas, Indicadores e Metas no exercicio de 2016 teriam sua elaboracao
iniciada apdés o fechamento do exercicio financeiro do mesmo ano, e que,
portanto, ndo ha relatérios parciais por semestre.

Visando obter novos subsidios para elaboracédo da avaliacdo da alinea “b”
do inciso XXIX, do artigo 3°, da IN n°® 126-TCEPR, foram solicitadas informagdes
consolidadas por meio do Oficio GAB-CGE n°165, de 24 de fevereiro de 2017,
protocolo 14.491.948-3.

Diante da complexidade da conferéncia dos dados do Sistema SIGAME e
dos prazos estabelecidos, a CGE realizou reunibes com a equipe da
Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacdo da SEPL, responsavel pela
consolidacéo das informacdes, com o objetivo de alinhar a forma de recebimento
das referidas informagoes.

Conforme Relatorio de Acompanhamento do Plano Plurianual 2016-2019,
elaborado pela SEPL/CMA e encaminhado por e-mail na data de 24 de marco
de 2017, relativamente ao exercicio de 2016, das 192 Iniciativas dos Programas
Finalisticos com metas acompanhadas foram obtidos os seguintes resultados:
104 metas ficaram entre 70% e 130% de execucdo fisica, correspondente a
54,17% do total de iniciativas; 33 metas ficaram acima de 130%, o que
corresponde a 17,19%; 28 ficaram abaixo de 70%, relativo a 14,58%; 27 tiveram

execucao fisica igual a zero, ou 14,06% do total.

TABELA 3. Execucao das Iniciativas com Metas Acompanhadas - Poder
Executivo — Exercicio de 2016

EXECUCAO QUANTIDADE % DO TOTAL
0% 27 14,06%
ACIMA DE O A 70% 28 14,58%

DE 70 A 130% 104 54,17%
ACIMA DE 130% 33 17,19%
TOTAL 192 100,00%

Fonte: Relatério Acompanhamento do Plano Plurianual 2016-2019 — Exercicio de 2016 — SEPL/CMA — Posi¢do em
24/03/2017.
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Conforme demonstrado na tabela 4, abaixo, em relacdo a situagédo —
estagio em que se encontra - dessas Iniciativas, 129 encontram-se em
Andamento Normal, ou seja, 67,19% do total; 29 Realizadas no Exercicio, que
corresponde a 15,10%; 20 N&o Iniciadas, relativo a 10,42%; 06 Atrasadas, ou
3,13%, 3 Em Licitacéo, correspondente a 1,56% e apenas 5 estdo concluidas,

ou seja, 2,60%.

TABELA 4. Estagio das Iniciativas com Metas Acompanhadas - Poder
Executivo — Exercicio de 2016

Estagio Quantidade % do total
Andamento Normal 129 67,19%
Atrasadas 6 3,13%
Concluidas 5 2,60%
Em Licitag&do 3 1,56%
Nao Iniciada 20 10,42%
Realizada no Exercicio 29 15,10%
TOTAL 192 100,00%

Fonte: Relatério Acompanhamento do Plano Plurianual 2016-2019 — Exercicio de 2016 — SEPL/CMA — Posigdo em
24/03/2016

1.2 INDICADORES DO PPA

Ao se analisar a tabela 5, observa-se os indicadores definidos no PPA
2016-2019, das acbes do Poder Executivo, seus valores ou indices previstos e
apurados no final do exercicio de 2016, segregados por Programa de Governo
e Orgéo Responsavel, conforme dados coletados junto ao SIGAME — Sistema
Integrado de Gestao, Avaliacao e Monitoramento Estadual.

Vale destacar que alguns dos indicadores definidos no Plano Plurianual
2016-2019 sédo apenas metas fisicas a serem atingidas, ndo contribuindo,
portanto, para que se possa medir o desempenho de politicas ou de programas
governamentais.

Observa-se, portanto, que dos 56 indicadores integrantes do PPA 2016-
2019, relativos as acdes do Poder Executivo, somente foram apurados 50.

Nota-se que dos 50 indicadores apurados no final do exercicio de 2016,
29 deles, ou 58,00%, alcancaram a meta ou o indice estabelecido para o

exercicio, ou seja, tiveram desempenho igual ou maior que 100% da meta
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prevista. Consequentemente, 21 indicadores n&o atingiram a meta estabelecida

para o exercicio de 2016.

Observa-se ainda que dos 21 indicadores que n&o atingiram a meta

prevista para 2016, apenas 4 tiveram indice apurado abaixo de 70%, ou seja,

apenas 19,04% de todos os indices apurados tiveram um desempenho baixo,

conforme critério estabelecido por esta Controladoria, sendo que outros 9

indicadores apurados, ou 42,86% do total, tiveram indices de desempenho de

70% a 90%, e os 8 indicadores restantes, ou seja, 38,10%, obtiveram

desempenho acima de 90%, porém néo atingiram a meta.

TABELA 5 - Indicadores PPA 2016-2019 - Poder Executivo - Apurados em

2016
ORGAO INDICADOR UNIDADE QUANTIDADE QUANTIDADE POLARIDADE
DE MEDIDA PREVISTA REALIZADA

SEIL indice de Otimizacdo da indice 0,77 0,78 Maior melhor
Infraestrutura de Transporte do
Estado

SEDS Cobertura de Servicos da percentual 41 62,9 Maior melhor
Protecdo Social Especial de
Média Complexidade

SEDS Familias Incluidas no Programa percentual 57,4 66,2 Maior melhor
Familia Paranaense, Com A¢bes
Pactuadas, que Apresentaram
Melhoria no IVFPR

SEDS Centros de Referéncia da percentual 91,5 93,4 Maior melhor
Assisténcia Social Adequados

SEDS Proporgcao Média de Municipios percentual 21 49,8 Maior melhor
Apoiados nas Areas de Garantia
de Direitos

SEED IDEB - Ensino Fundamental unidade 4,5 4,3 Maior melhor
Anos Finais

SEED IDEB - Ensino Fundamental unidade 6,2 6,2 Maior melhor
Anos Iniciais

SEED IDEB - Ensino Médio unidade 4,2 3,6 Maior melhor
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SEED

SEED

SEED

SEED

SEED

SEED

SEED

SEED

SEED

SEAB

SEET

SEET

SEED

SEED

SEED

ccC

ccC

Proficiéncia no SAEP - Lingua

Portuguesa 3° ano Ensino Médio

Proficiéncia no SAEP - Lingua
Portuguesa 9° ano Ensino

Fundamental

Proficiéncia no SAEP -

Matematica 3° ano Ensino Médio

Proficiéncia no SAEP -
Matematica 9° ano Ensino

Fundamental

Taxa de Abandono Ensino
Fundamental

Taxa de Abandono Ensino Médio

Taxa de Aprovagdo Ensino

Fundamental

Taxa de Aprovagdo Ensino
Médio

Taxa de Participacdo dos
Profissionais da Educagdo no

Formacéo Continuada
Valor Bruto da Producao (VBP)

Praticantes de Esportes e

Atividade Fisica

Prestadores de Servigos

Turisticos Atendidos

Taxa de Alunos Atendidos com

Alimentac&o Escolar
Taxa de Alunos Transportados

Taxa de Escolas Atendidas com
Reparos e/ou Ampliacao de

Ambientes Escolares

indice de Disponibilidade do

Parque Gerador

Parcela Variavel

proficiéncia

proficiéncia

proficiéncia

proficiéncia

percentual

percentual

percentual

percentual

percentual

R$/bilhdes

unidade

unidade

percentual

percentual

percentual

percentual

percentual

267,5

245,3

272,8

2515

7,5

83,4

78,6

82

74,11

123174

2000

80,5

20

85

1,2

266,42

249,37

265,24

254,24

N&ao Apurado

N&ao Apurado

N&o Apurado

N&o Apurado

82

84,5

114758

1532

88,8

18

541

92,22

0,69

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Menor melhor

Menor melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Menor melhor

Maior melhor

Maior melhor

Menor melhor
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CcC

SETI

SETI

SETI

SETI

SETI

SETI

SETI

SETI

SEJU

SEJU

SEJU

ccC

SEPL

SETI

SESP

Posicdo ISQP

Agentes  Universitarios com

Graduacéo

Cursos de Pés Graduacéo, nivel

Doutorado

Cursos de Pés Graduacéo, nivel

Mestrado

Docentes das IES Estaduais

com Titulo de Doutor

Docentes das I|IES Estaduais

com Titulo de Mestre

Ocupacdo de Vagas na

Graduacgéo

Ocupacdo de Vagas na Poés-

Graduacéo, nivel Doutorado

Ocupacdo de Vagas na Poés-

Graduacéo, nivel Mestrado

Adolescentes Participando em
Acles Contempladas no
Cumprimento  de  Medidas

Socioeducativas

Atendimentos  Prestados  as
Pessoas em Situagcdo de

Vulnerabilidade Social

indice de Resolutividade na

Defesa do Consumidor

Demanda de Ac¢les Voltadas a

Moradias
Renda Per Capita

Patentes solicitadas e

concedidas

indice de Gestdo da Seguranca

Publica

Posicdo na

Pesquisa do

Consumidor

percentual

unidade

unidade

percentual

percentual

percentual

percentual

percentual

percentual

percentual

percentual

unidade

R$

unidade

unidade

3

22

63

136

50,4

36,4

89,8

98,8

97,4

87

4,4

69,5

432401

31439

80

11372

54,86

75

175

60,02

29,52

92,49

99

98,53

75,35

3,26

66,8

437295

34418,5

126

9786,11

Menor melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Menor melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor
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SEMA

SEMA

SEEC

SEJU

SEJU

SEDU

SEDU

SESA

SESA

SESA

SESA

SESA

SESA

indice de Qualidade de Agua
(IQA)

Propriedades Rurais
Contempladas com o Beneficio
do Pagamento por Servico
Ambiental (PSA) para
Preservacéo da Agua

Publico Participante nas

Atividades Culturais do Estado

Grau de Aproveitamento das
Vagas da Rede de Atendimento

ao Trabalhador

Grau de Participacdo dos
Admitidos no Mercado de
Trabalho Formal via Rede SINE
do Parana, no Total de Admitidos
do CAGED no Estado

indice de Gest&o do

Desenvolvimento Urbano

Velocidade média do transporte

coletivo nos corredores

Nimero Absoluto de Obitos

Maternos

Taxa de Mortalidade Geral por
Causas Externas, Exceto
Violéncia, por 100 mil Habitantes

Taxa de Mortalidade Infantil
Neonatal por 1.000 Nascidos

Vivos

Taxa de Mortalidade Infantil por
1.000 Nascidos Vivos

Taxa de Mortalidade Infantil Pés-
neonatal por 1.000 Nascidos

Vivos

Taxa de Mortalidade por
Doencas Cardio e

Cerebrovasculares na Faixa de 0

unidade

unidade

percentual

percentual

percentual

indice

km/hora

NUumero

taxa

taxa

taxa

taxa

taxa

60

20

14,76

44

7,4

100

17

66

47,55

7,99

11,19

3,2

75,19

N&o Apurado

N&ao Apurado

8,08

62,28

7,47

17,66

55

42,27

7,35

10,53

3,18

70,85

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Maior melhor

Menor melhor

Menor melhor

Menor melhor

Menor melhor

Menor melhor

Menor melhor
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a 69 Anos por 100 mil Habitantes
na Mesma Faixa Etéaria

CcC Economias com Tarifa Social percentual 100 100 Maior melhor

CcC indice de Atendimento com Rede  percentual 68 69,14 Maior melhor
Coletora de Esgoto (IARCE)

Fonte: Relatério Acompanhamento do Plano Plurianual 2016-2019 — Exercicio de 2016 — SEPL/CMA — Posi¢do em
24/03/2016

Conclui-se, portanto, que dos 50 indicadores apurados, 38 deles, ou seja,
76% atingiram um indice acima de 90% do previsto para o exercicio de 2016
considerando-se, entdo, que do ponto de vista de atingimento das metas dos
indicadores previstos no PPA 2016-2019, os programas e a¢des governamentais
do Poder Executivo tiveram um bom desempenho durante o exercicio de 2016,
conforme critério estabelecido por esta Controladoria.

Destacaram-se negativamente os indicadores, indice de Gestdo do
Desenvolvimento Urbano (SEDU) e Posicdo ISQP (Casa Civil), pois nao
atingiram as metas previstas para o final do exercicio, obtendo indice entre 0,00
% e 50,00%.

Por outro lado, destacam-se razoavelmente os 11 indicadores abaixo,
apurados entre 50% e 90% das metas previstas para o exercicio de 2016.

e |DEB Ensino Médio (SEED);

e Taxa de alunos transportados (SEED);

e Prestadores de Servicos Turisticos Atendidos (SEET);

e Parcela Variavel (Casa Civil);

e Docentes da IEES com titulo de Mestre (SETI);

e Adolescentes participando em a¢des contempladas no cumprimento
de medidas socioeducativas (SEJU);

e Atendimentos prestados as pessoas em situacao de vulnerabilidade
social (SEJU);

e Indice de Gest&o de Seguranca Publica (SESP);

e Publico participante nas atividades culturais do Estado (SEEC);

¢ Numero absoluto de ébitos maternos (SESA); e
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1.3

e Taxa de Mortalidade Geral por causas externas, exceto violéncia,
por 100mil habitantes (SESA).

PROGRAMAS DE GOVERNO

Do ponto de vista da execucdo orcamentaria dos Programas de Governo

relativos ao Poder Executivo, a tabela 6, abaixo, demonstra os valores

empenhados e o percentual de execucdo em relacao ao total orcamentario final

do exercicio de 2016.

TABELA 6. Execucdo Orcamentéaria 2016 por Programa de Governo — Poder

Executivo
Orgdo  Nome Programa Total Orgcamentario Valor Empenhado % Execucédo
SEIL Rotas do Desenvolvimento 2.192.877.877,00 904.877.076,79 41% Muito Baixo
SEDS | Desenvolvimento Social 350.250.447,00 175.949.894,26 50% Muito Baixo
SEED | Minha Escola Tem Agao 7.350.040.672,00 6.817.965.314,66 93% Boa
SEAB Desenvolvimento Rural 359.727.505,00 200.128.093,54 56% Baixa
Sustentével e Abastecimento
SEET | Parana: Esporte e Turismo, um 65.603.515,00 49.946.767,62 76% Baixa
Estado de Bem Estar
SEED | Educacao para Todos 514.003.668,00 396.394.855,95 77% Baixa
cC Energia e Telecomunicacdes 2.076.221.970,00 3.213.301.490,00 155% Boa
SETI Exceléncia no Ensino Superior 2.584.929.593,00 2.250.605.492,64 87% Razoavel
SEJU Politicas de Direitos Humanos 163.109.288,00 143.211.438,33 88% Razoavel
e Cidadania
CcC Morar Bem Parana 237.743.786,00 143.447.545,16 60% Baixa
SEPL Desenvolvimento Econémico 24.697.430,00 22.093.705,63 89% Razoavel
Sustentavel
SETI Paranéa Inovador 155.999.468,00 132.656.645,88 85% Razoavel
SESP Parana Seguro 4.151.448.808,00 3.641.419.964,64 88% Razoavel
SEMA | Parana Sustentavel 167.510.610,00 61.850.143,10 37% Muito Baixo
SEEC Paranéa tem Cultura 31.387.763,00 4.706.311,24 15% Muito Baixo
SEJU Trabalho, Emprego e Renda 37.803.235,00 9.895.618,47 26% Muito Baixo
SEDU | Desenvolvimento Sustentavel 163.998.664,00 51.298.423,60 31% Muito Baixo
das Cidades
SEDU | Desenvolvimento Sustentavel e 197.465.865,00 76.761.534,11 39% Muito Baixo
Integrado da Regido
Metropolitana de Curitiba
SESA Saude para Todo Parana 4.711.259.258,00 4.636.106.141,14 98% Boa
CcC Universalizacdo do 896.418.447,00 650.522.688,69 73% Baixa

Saneamento Basico

Fonte: Relatério Acompanhamento do Plano Plurianual 2016-2019 — Exercicio de 2016 — SEPL/CMA — Posi¢do em
24/03/2016
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Para a execucdo or¢camentéria dos Programas de Governo — Poder
Executivo, a CGE adotou critério definindo como boa execug¢do o indice
encontrado acima de 90%; como execuc¢do razoavel o indice encontrado entre
80% e 90%; baixa execucdo orcamentaria o percentual apurado entre 50% e
80% e execucdo muito baixa o indice encontrado inferior a 50%.

Observa-se que dos 20 programas relacionados as acbes do Poder
Executivo, 8 deles, ou seja, 40% tiveram uma boa ou razoavel execucao

orcamentaria, sendo estes:

e Minha Escola Tem Acéo (93%);

e Energia e Telecomunicag¢des (155%);

e Exceléncia no Ensino Superior (87%);

e Politicas de Direitos Humanos e Cidadania (88%);
e Desenvolvimento Econémico Sustentavel (89%);
e Parana Inovador (85%);

e Parana Seguro (88%); e

e Saude para Todo Parana (98%).

Por outro lado, os outros 12 programas de governo tiveram uma baixa ou
muito baixa execuc¢do orcamentéria, representando 60% dos programas
governamentais previstos no PPA de acdes do Poder Executivo.

Destaque negativo para 7 programas, do ponto de vista da execucao
orcamentaria do exercicio de 2016, Rotas do Desenvolvimento,
Desenvolvimento Social, Parand Sustentavel, Parana tem Cultura, Trabalho,
Emprego e Renda, Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, Desenvolvimento
Sustentavel e Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba, cujas execucdes
orcamentarias ficaram igual ou abaixo dos 50%, sendo considerados, a critério
desta Controladoria, programas de muito baixa execucao.

E o Relatorio.

Curitiba, 31 de margo de 2017.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO PARANA
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APRESENTACAO

Este relatorio tem como objetivo questbes tratadas na alinea c, do inciso
XXIX, do artigo 3°, da Instrucdo Normativa n°® 126/2017 — TCE/PR, relativamente
a avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da Gestao
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial das Entidades da Administracéo Publica
Estadual vinculadas ao Poder Executivo e, ainda, aplicagédo de recursos publicos
por entidades privadas.

Para a sua realizacéo, esta Controladoria requereu informacdes parciais
no més de agosto de 2016 a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA e
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia - SEAP, 6rgaos
gestores responsaveis pelas informacfes usadas como escopo do relatério
desta Controladoria referente a “alinea c”.

Tal pedido teve como base a legislacdo vigente e o relatério realizado no
exercicio anterior, onde foram pleiteadas informacg@es para subsidiar a prestacao
de contas do Chefe do Poder Executivo relativa ao exercicio de 2016.

Foram solicitadas informacdes contemplando dados parciais quanto aos
critérios e formas de controle a Secretaria de Estado da Fazenda, pelo Oficio
GAB/CGE n° 0546/2016, protocolado 14.233.470-4, enviado na data de 18 de
agosto de 2016, com prazo de retorno de 15 dias.

Também foram solicitadas informac¢8es quanto aos critérios e formas de
controle a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, pelo Oficio
GAB/CGE n° 539/2016, protocolado 14.225.368-0, enviado na data de 18 de
agosto de 2016, com prazo de retorno de quinze dias.

Com a publicacdo da Instrucdo Normativa n°® 126/2016 do TCE/PR, esta
Controladoria solicitou as informacfes consolidadas referentes ao exercicio de
2016. A Secretaria de Estado da Fazenda foi enviado o oficio GAB/CGE n°
097/2017, através do protocolo n® 14.489.968-7 e a Secretaria de Estado da
Administracdo e Previdéncia foi enviado o oficio n°® 164/2017, através do
protocolo n° 14.491.919-0.
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1. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
CONSOLIDADA

Visando obter novos subsidios para elaboracdo da Prestacédo de Contas,
foram solicitadas a SEFA informacdes consolidadas do exercicio financeiro de
2016, pelo Oficio GAB/CGE n° 097, de 24 de fevereiro de 2017, protocolado n°
14.489.968-7 e seus anexos.

Em resposta ao referido oficio, a Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFA, através da Coordenacdo do Orcamento Estadual, encaminhou a
Informacao n° 132/2017 de 07 de marco de 2017.

A Coordenacdo do Orgcamento Estadual apontou que a avaliagdo dos
resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Estadual e a
aplicacdo dos recursos publicos por entidades de direito privado foi realizada
conforme os aspectos abaixo explanados:

1.1 CUMPRIMENTO DA META FISCAL DO EXERCICIO

Segundo a Informacéo n° 132/2017 — SEFA/COP, o artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu paragrafo 1° afirma que a responsabilidade na
gestéao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Para efeitos de gestdo orcamentaria, especialmente relevante é a meta
fiscal do resultado primario de que trata o artigo 4°, paragrafo 1° da referida Lei.

Sendo assim, de acordo com a informacé&o supracitada, houve o
cumprimento da meta fiscal de Resultado Primario fixada na LDO de 2016 em

R$ 2,82 bilhdes negativos para o exercicio, com final negativo de R$ 471
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milhdes, conforme 0 Demonstrativo de Resultado Primario do exercicio de 2016,
anexo | deste Relatorio enviado pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA.

1.2 EXECUCAO FISICA E FINANCEIRA DOS INVESTIMENTOS DO
ORCAMENTO FISCAL E ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS
EMPRESAS ESTATAIS INDEPENDENTES

A Coordenacéo do Orcamento Estadual — COP nos termos da Informacéao
132/2017 citou que, considerando as demandas da sociedade e as prioridades
elencadas pelo Governo do Estado, a gestdo orcamentaria tem buscado

direcionar mais recursos para a aplicagao em investimentos.

A avaliacdo realizada pela SEFA/COP, demonstra que os 6rgaos
encontram dificuldades para a execucao, tendo em vista que apenas 46,31% do
total de investimentos atualizados foi empenhado, R$ 1,56 bilh&o, pelos 6rgaos
do Executivo integrantes do Orcamento Fiscal, equivalente a 74,8% do
orcamento disponivel, R$ 2,08 bilhdes, conforme tabela 1 abaixo:

Tabelal. Investimentos — Or¢camento Fiscal e Estatais — 31/12/2016.

. ~ Empenhado
Especificacdo Orgamento Empenhado | Orcamento Empenhado Liquidado
Inicial Total Org.
Inicial Atualizado Disponivel
Obras 1.792.058,20 |1.700.941,27 |435.362,44 [257.29351 [14.36% 15,13% 196.107,24
Outros Investimentos [1.411.540,19  [1.934.309,40 |1.526.336,78 |1.231.102,59 [87,22% 63,65% 1.118.069,27
Poder Executivo |!Vers0es 174122,00 [181.640,74 [127.20075 |[75.877.40 |4358% 4,71%  |75.877,40
Financeiras
Subtotal Poder
Em—— 3377.72039 |3816:819,41 |2.088.908,97 |1564.273,50 46,31% 40,98% 1.390.053,91
Obras 159.775,59 245.769,01  |245.769,01 [116.104,28 |72,67% 47,24% 43.877,27
Outros Investimentos |115.925,50 267.506,35 _ |267.506,35 |43.681,26 _ |37,68% 16,33% 24.864,26
Outros Poderes | Mversoes 508,00 12.508,00 1250800  |6.100 1200,79%  |48,77%
Financeiras
ﬁggf::;oers 27620909  [525.78336 |525.78336 |[165.88554 |6006%  [31,55%  |68.74152
Sutotal Orcamento Fiscal 3.653.92948 [4.342.674,78 |2.614.692,33 |1.730.159,03 [47,35% 39,84%
Investimentos 3.145.287,85 [3.351.834,92 |3.351.834,92 |3.906.529,86 [124,20%  |116,55%
Estatais Investimentos
0, 0,
Adicionais - COPEL |1.073.605,00 1.073.605,00 |1.073.605,00 [148.426,28 |13,83% 13,83%
Subtotais - Estatais 4.218.892,85 [4.425.439,92 [4.425.439,92 [4.054.956,14 |96,11% 91,63%
Total Geral 7.872.822,33 [8.768.114,70 |7.040.132,26 |5.785.115,17 [73,48% 65,98% 1.458.759,43
Valores Empenhados - Orgamento Fiscal
Exercicio 2014* 2015* 2016** Evolugdo 2014/2016 [Evolugdo 2015/2016|
Valor Nominal | 1.545.227,11 | 1.031.571,53 1.730.159,03 11,97% 62,72%
Valores Empenhados das Estatais
Exercicio 2014 2015 2016 Evolugdo 2014/2016 [Evolugdo 2015/2016|
Valor Nominal | 1.601.880,54 | 1.797.620,58 | 4.054.956,14 153,14% 125,57%
Valor Total 3.147.107,65 | 2.829.192,11 | 5.785.115,17 83,82% 104,48%

* Valores Empenhados até 31/12
** Valores Empenhados até 31/12

Fontes: e-COP/SIAF, base 31/12/2016
Orcamento de invesvimentos das estatais: SIGAME, atualizado em 31/12/2016
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De acordo com a SEFA, o montante investido pelo Estado, por meio do
Orcamento Fiscal, R$ 1,96 bilhdes, foi de apenas 5,75% da Receita Corrente
Liquida contabilizada no exercicio de 2016, R$ 34,13 bilhdes. O indice
demonstra que ha dificuldade na alocacédo de recursos para investimentos. As

razoes para tanto foram apresentadas pela SEFA em outros dois topicos.

1.2.1 Rigidez orcamentaria: comprometimento da Receita Corrente
Liquida- RCL com despesas obrigatdrias

Segundo o documento encaminhado, os desafios da gestao orcamentaria
para alocagao de recursos adicionais para investimentos, sdo causados pela
chamada rigidez orcamentaria, ou seja, o comprometimento da receita com

despesas obrigatorias.

A tabela 2 abaixo, encaminhada a esta Controladoria Geral do Estado —
CGE, demonstra o comprometimento da RCL de 2016 com as despesas

decorrentes de vinculacdes e outras ndo passiveis de contingenciamento.

Tabela 2. Receita Corrente Liquida x Despesas Obrigatorias

RS milhoes
Descrigao LOA 2016
(=) Receita Corrente Liquida 33599,5
(-) Vinculagdes Constitucionais Legais 8401,7
Vinculagdo do Ensino 4333,7
Vinculagdo da Saude 3271,6
Vinculagdo da Ciéncia e Tecnologia 396,4
Fundo de Combate a Pobreza 400,0
(-) Obrigages Gerais 2842,2
PASEP 296,9
Precatoérios 672,0
Servigos da Divida 1873,3
(-) Repasse de Recursos - Outros Poderes 3989,4
(-) Despesas de Pessoal 18074,6
Folha de Pagamentos - Ativos 14730,5
Auxilio Transporte e Alimentagdo 650,4
Invers&es Financeiras / Pessoal 70,7
Repasses do RPPS (Insunficiéncia Financeira) 2623,0
(-) Despesas de Manutengdo Minima 1003,5
Seguranga Publica (FUNESP) 482,5
Demais Orgdos do Poder Executivo 521,0
(-) Saldo Final -712,0
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Fonte: Informacao 132/2017 — Protocolo: 14.489.968-7

Sendo assim, resta evidenciada a escassez de receitas correntes livres
para a aplicacdo em despesas discricionarias, em razdo do elevado gasto
corrente com Pessoal, Encargos Sociais e despesas vinculadas por
determinacao legal. A Coordenacédo do Or¢camento Estadual — COP, cita ainda
que, a situagédo se agravou ao longo de 2016, com o crescimento de algumas
despesas correntes em relacdo ao montante previsto na LOA.

1.2.2 Crescimento das despesas correntes

Informa a SEFA que ao analisar a arrecadacéao estadual, fica evidenciada
a crise econdbmica que atingiu o pais. Neste sentido, exemplificou a variacédo
entre 2015 e 2016 do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos-
ICMS, Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotores-IPVA e Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doac¢do-ITCMD de acordo com a tabela

abaixo:

Tabela 3. Variacdo da Receita Tributaria

Receita Tributaria 2015 2016 | Variacao
(em bilhdes) Real
ICMS 23.395 | 22.678 | -3,06%
IPVA 2.924 | 2904 | -0,68%
ITCMD 429 322 -24,94%

Outro agravante que comprometeu a eficiéncia da gestao orcamentaria foi
o crescimento das despesas correntes do Poder Executivo em relacdo ao
exercicio de 2015, fator que comprime o montante disponivel para investimentos.
Dentre essas despesas, destaca-se a de pessoal e encargos sociais,
especialmente as Instituicdbes Estaduais de Ensino Superior, e do gasto com

inativos.

Em relagéo ao crescimento da folha de pagamento do Poder Executivo
(excluidas as IEES), verifica-se um crescimento nominal de 12,82%, de R$
10.650.939.674,00 para R$ 12.016.051.007,00 em 2016, decorrente das
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reposicoes inflacionarias de 2015 (3,45% em outubro) e 2016 (10,67% em

janeiro).

No caso das IEES, incluidos os hospitais universitarios, o crescimento
nominal foi de 20,72%, de R$ 2.020.682.668,00 em 2015 para R$
2.439.450.132,00 em 2016, decorrente da falta de planejamento e do
descontrole com gastos de pessoal e encargos sociais por parte destas

Instituicdes.

Tanto para as despesas de pessoal e encargos do Poder Executivo, quanto
das Universidades, a SEFA na Informagao 132/2017 de 07 de marco 2017
elaborada pela Coordenacdo do Orcamento Estadual — COP, nédo esclarece o

porqué do crescimento das despesas com pessoal.

2. GESTAO PATRIMONIAL

O registro e o controle dos bens do patriménio publico estadual sao
disciplinados pelos artigos 104 a 106, da Lei n°® 4.320/64. O artigo 106 disciplina

a avaliacao dos elementos patrimoniais e assim estabelece:

) Os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu
valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira,
a taxa de cambio vigente na data do balanco;

1)) Os bens maveis e imoveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo
de producédo ou de construcéo;

1)} Os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das
compras.
§ 1° - Os valores em espécie, assim como 0s débitos e créditos,
guando em moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das
correspondentes importancias em moeda nacional;
§ 2° - As variagbes resultantes da conversdo dos débitos,

créditos e valores em espécie serdao levadas a conta patrimonial;
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8§ 3° - Poderdo ser feitas reavaliagbes dos bens moveis e

imoéveis.

A LRF, no seu artigo 44, sob a Oética da gestdo fiscal responsavel,
disciplina regras de preservacdo do patriménio publico, onde preceitua que &
vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagéo de bens e direitos
que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.

Visando subsidiar a andlise, foram solicitadas informacdes consolidadas
referentes a Gestao Patrimonial para a Secretaria de Estado da Administracéo e
da Previdéncia - SEAP, por meio do Oficio GAB/CGE n° 164/2017, de 24 de
fevereiro de 2017, protocolado sob n. © 14.491.919-0.

Em 10 de fevereiro de 2016, as informagbes foram respondidas pela
SEAP pelo Relatério de Gest&o, assinado pelo Diretor-Geral do Orgéo em 10 de
marco de 2017.

Conforme o Relatorio de Gestdo — SEAP 2016, a avaliacdo da eficacia e
eficiéncia da gestédo patrimonial, no que concerne as ac¢des e resultados ao longo

do exercicio de 2016, foram divididas sob dois aspectos:

1) — Atualizacdo dos Regulamentos;

2) — Melhoria da base de dados.

2.1. ATUALIZACAO DOS REGULAMENTOS:

No que se refere a atualizacdo dos regulamentos, a SEAP informou que
o Decreto Estadual n® 4.119/2016 atualizou o Manual de Procedimentos para a
Locacdo de Imodveis, que, mesmo sendo voltado a relacdo do Estado com
terceiros pela locacéo de imoveis, estabelecendo rotinas quanto a priorizacao na

utilizacao de bens do patriménio estadual em relacdo a locacao de iméveis.

Ademais, a SEAP informou também a edicdo do Decreto Estadual n°
4.120/2016 que aprovou o Manual de Gestdo dos Bens Imoveis. O referido
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Decreto constitui um instrumento objetivo para a gestédo do patrimdnio imobiliario

estadual.

2.2 MELHORIA DA BASE DE DADOS

No que se refere a melhoria da base de dados relativas ao patriménio
estadual mobiliario e imobiliario, a SEAP informou que as acdes iniciadas no
primeiro semestre ainda estdo em andamento e estdo promovendo uma
depuracgdo no inventario dos bens méveis estimados em mais de 2,7 milhfes de
itens, buscando-se a conferencia dos dados cadastrais com a situacao fisica dos
bens, seja no tocante a sua localizacdo, condicGes de uso, valor patrimonial e

responsaveis por sua guarda.

As atualizacdes referentes aos bens moveis buscam atualizar e corrigir a
base cadastral para a adequacdo as novas regras contabeis a serem
implantadas no prazo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

No que se refere ao patrim6nio imobiliario, a SEAP informou que o0s
trabalhos foram iniciados as atualizagbes cadastrais de 3.000 imdveis de
propriedade do Estado e suas autarquias dentro de um universo de 6.000
imoveis por meio de contrato firmado com a empresa Hiparc Geotecnologia,
vencedora do certame licitatorio, cujo 0s recursos tém origem no Projeto
Multissetorial para o Desenvolvimento do Paran4, financiado pelo Banco Mundial
e coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral
- SEPL.

Este trabalho tem por objetivo promover uma melhoria significativa das
informacdes disponiveis a respeito de cada um dos imoveis avaliados, dando
melhores condigcbes do gerenciamento desses bens, visando também o

atendimento as novas normas contabeis.

Quanto aos trabalhos propriamente ditos, considerando-se a contratacéo
em marco do ano passado, foram realizados os procedimentos iniciais previstos,

compreendendo a elaboracdo de um plano de trabalho, adequacdo na
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distribuicdo de imoOveis a serem vistoriados durante a vigéncia do contrato e

iniciadas as primeiras amostras do trabalho.

Ainda segundo a SEAP, além dos 3.000 imdveis a serem atualizados pela
empresa contratada, dos outros 3.000 faltantes, 1.400 j& foram objeto de
atualizacao cadastral nos anos de 2012 e 2013, enquanto os 1.600 iméveis
restantes estdo sendo utilizados pela Secretaria de Estado da Educacéo e serdo

atualizados por agédo dessa Pasta.

O relatério encaminhado pela SEAP, salienta que o trabalho de
atualizacado realizado (1400 imoveis), em realizacdo (3000 iméveis) e a realizar
(1600 iméveis) produz uma base de dados geografica por meio da qual sera
possivel, visualizar por meio de sistemas livres, como google maps, a

distribuicdo e localizacao destes imoveis.

E o Relatério.

Curitiba, 31 de margo de 2017.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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PARANA

Coordenacgao do Tesouro Estaduai - CTE

Secretaria da Fazenda

CONSOLIDADO GLOBAL
BALANGO FINANCEIRO

EXERCICIO 2018

INGRESSOS

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Receita Orcamentaria (1)
Ordinaria
Vinculada
Recursos Vinculados & Educagao
Recursos Vinculados a Saude
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RPPS
Recursos Vinculados & Previdéncia Social - RGPS
Recursos Vinculados & Seguridade Social
Outras Destinagdes de Recursos
Transferéncias Financeiras Recebidas (!l)
Transferéncias Racebidas para a Execugao Orgamentaria
Transferéncias Recebidas Independentes de Execugao Orgamentaria
Transieréncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para 0 RGPS
s (I
Inscrigéo de Restos a Pagar Nao Processados

Recebimentos Extraorcamenta

Inscrigao de Restos a Pagar Processados

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

Gutros Recebimentos Extraorcamentarios
Saldo do Exercicio Anterior (IV)

Caixa e Equivalentes de Caixa

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Qutros WV

TOTAL (V) = [l +1i + 111 + V)

res

43.680.168.712,87
34.986.695.372,80
8.693.473.340.07
4.857.198 427 168
1242 534 26522
0,00

0.0
11.043.043,32
2.582 697 604,37
57.450.936.898,54
54.102.160.737.71
3.348.776.160,83
0.00

0,00
20.378.638.014,08
1.443.297 984,34
26004511381
13.457.941.217.04
5.817.353.695.09
5.141.748.330,01
4923692 108.79

38.895.735.555,92
31.178.316.956,39
7.717.418.599,53
4722 887.141.82
1,159 860 910,18
0,00

0,00
4787161574
178679893179
35.114.178.742,23
33,504 595 208,33
1.509.583.433,90
0.00

0,00
17.622.254.490,33
1.573.992.304 56
686.803.374,27
15.361.458.811 40
0.00
4.794.543.329,52
2,984 158.299.33
271 579.620,85
1538 805.409,34
96.426,712.118.00
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PARANA

Coordenacdo do Tesouro Estadual - CTE

Secretana da Fazenda

CONSOLIDADO GLOBAL
BALANGO FINANCEIRO

EXERCICI

DISPENDIOS

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Despesa Orgamentaria (Vi)

Ordinaria

Vinculada
Recursos Destinados & Educacao
Recursos Destinados a Satude
Recurses Destinados a Previdéncia Sccial - RPPS
Recurses Destinados a Previdéncia Social - RGPS
Recursos Destinados a Seguridade Social
Outras Destinacoes de Recursos

Transferéncias Financeiras Concedidas (Vil)

Transferéncias Concedidas para a Execucdo Orcamentaria
Transferéncias Concedidas Independentes de Execucdo Orgamentaria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS

Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RGPS

Pagamentos Extraorcamentarios (Vill)
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados
Qutros Pagamentes Extraorcamentarios

Saldo para o Exercicio Seguinte (IX)

Caixa 2 Equivalentes de Caixa
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Qutros Valores

TOTAL (X) = (Vi+ Vil + VI

42.847.810.888,61
34.605.803.057,64
8.242.007.830,97
4.935.199.064.09
1.265.404 887.91
0.00

0,00

107.940 82
204129593815
57.642.272.003,21
54.425063.045 22
3.217.208.957 99
0.00

0,00
19.339.131.174,12
1.332.160.745 .47
735658.912,32
12.441.549.933,33
4.829.761.583,00
8.422.277.889,56
7.153.540.032.53
48.703.395.68
1.220.034.461.25
128.251.491.955,50

36.414.833.044,33
28.978.263.621,54
7.436.569.422,79
4.809.393.373.69
1.207.183.823,53
0,00

0.00
22.500.762,08
1.397.491.463 49
36.683.324.418,09
33.604.595.308,33
3.078.728.109,76
0,00

0,00
17.186.806.325,67
807 441 997 94
1.051.117 462 14
15.328 245 865 59
0,00
6.141.748.329,91
4923692 10879
66.763.193,73
1.151.293.027.39
96.426.71
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-
v> m>z> Coordenacao da Administracao Financeira do Estado
Secretaria da Fazenda
CONSOLIDADO GLOBAL
BALANGCO PATRIMONIAL
EXERCICIO 2016
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio Exercicio ESPECIFICAGAO Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO 41.387.614.428.13 38.255.523.697,91 | PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 41.387.614.428,13 38,255.523.697,91
ATIVO CIRCULANTE 8.690.043.240,31 9.548.995.052,64 PASSIVO CIRCULANTE 3.941.273.282,48 4.530.836.492.46
Caixa e Equivalentes de Caixa 715354003263 4.923592.108.79 Obrigacdes Trabalhistas. Previdenciérias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 068.025.75 105.540.995.20
Créditos a Curto Prazo 27.037 47129 4564129108 Empréstimos e urto Prazo 0.00 0.c0
26.539.570.77 40.063.730.28 Fornecedores e Contas a Pagar 2 Curto Prazo 226.660.738.40 606.426.512.39
Empréstimos e Financiamentos Concedidos Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 571.984.15 1160.160.01
() Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 318.829.28 48079360 Qtrigacdes de Reparti¢do a Outros Entes 571.984.15 1
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.268.832.223 58 Provisdes a Cunto Prazo 11035017 44 17.763.156.84
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo Demais Obrigacdes a Curto Prazo 3128.937.51674 3799.945.668.02
Estogues 198.951
VPD Pagas Antecipadamente 54 74,71 54 469
ATIVO NAO-CIRCULANTE 32.697.571.187,82 28.706.528.645,.27 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE 23.085.276.684.87 22.473.745.797,23
Ativo Realizavel a Longo Prazo Obnigacdes Trabaihistas, Previdencianas e Assistenciais 2 Pagar a Longo Prazo
Creditos a Longe Prazo 5177.932 386 45 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 17 293163.845.04
Fornacederes a Longo Prazo 4397 722.203.31 4053.507.662.79
Corcecidos 271905378 271505378 Obrigacdes Fiscass 2 Longo Praze 1
a Lengo Praze 20080 43C 437 22 7 es Prazo 14.185.129 27
0537 2360232 70550 Demais Congacoes s Longo Praze
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Secretaria da Fazenda

ATIVO

Coordenacao

CONSOLIDADO GLOBAL
BALANCO PATRIMONIAL

da Administragao Financeira do Estado - CAFE

PASSIVO

ESPECIFICACAO
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Longo Prazo
Estogues

VPD Pagas Antecipacdamer

Investimentos

Participagées Permanentes

Propriedades pal

Demais Investimentos Permanentes

Depreciacao Acumulada de Inve:

) Redugao ac Valor Recuperavel de Investimentos

Imobilizado

Bens Moveis

Bens

Depreciacdo. Exaustdo e Amortizagdo Acumuladas

o Valer Recuperavel de Imobilizade

Exercicio
Atual

682128

356460517427

4.940.123.20507

@
8
@
2
o

21282933
3867 458 8

Exercicio
Anterior

682128

7.030.2737643

4]

3291.254 19402

ESPECIFICAGAO

esultado Diferido

PATRIMONIO LiQUIDO
Patriménio Social e Capital Social
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

Reservas de Capital

Ajustes de A

cd0 Patnmonial

Reservas de Lucros

Demais Reservas

Resultades Acumulados

Resultado do Exercicio

Exercicio
Atual

14.361.064 450.78

242891314858

Exercicio
Anterior

11,250 941 408 22
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v>x>2) Coordenacao da Administragao Financeira do Estado - CAFE

Secretaria da Fazenda

CONSOLIDADO GLOBAL
BALANCO PATRIMONIAL

EXERCICIO 2016
ATIVO PATRIMONIO LIQUIDO
2 i P ~ S E "y
ESPECIFICAGAO Exercicio mxm_,o_m_o ESPECIFICAGAO Exercicio xo_‘n_.o_o
Atual Anterior Atual Anterior
(-JAmortizagac Acumulada 2.579786.40 25806 (-) Agdes / Cotas em Tesourana
(-)Redugdo ao Valor Recuperavel de Int: |
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
= Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAC :
Atual Anterior

Ativo (1)

Ativo Financeiro 61417483

Ativo Permanente 32113775 367.90
Total do Ativo 41.387.614.428.13 38.255.523.697.91
Passivo (1)

Passivo Fina 2751.137.584.00

Passivo Permanente
Total do Passivo 27.026.549.967.35 27.004.582.289.69
Saldo Patrimonial (| (-m 14.361.064.460.78 11.250.941.408,22

e

S/

W%"]“."SI::
8\19/\7’53
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v>z>z>~. Coordenacéo da Administracao Financeira do Estado - CAFE

Secretaria da Fazenda

CONSOLIDADO GLOBAL
BALANCO PATRIMONIAL

Quadro das Contas de Compensacgao

= Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAO ’
Atual Anterior
Atos Potenciais Ativos
Garantias e Contra garantias recebidas 307.009.189.05 §12236 39294
Dirsitos Conveniados e oulfos nsirumentos congéneres 205395552 46 205113 831.80

Direitos Contratuais 2447 107 48

400.189.568 58

Outros atos potenciais ativos

Total dos Atos Potenciais Ativos 910.147.202,61

Atos Potenciais Passivos

3

404 069 585 8

garantias concedidas

Obrigag@es conveniadas & outros instrumentos congeneres 2

QObrigagdes contratt

Outros atos potenciais passives

Total dos Atos Potenciais Passivos 11.245.243.014.40

]

o

1.053.221.897,15

11.779.627.698.22

EXERCICIO 2018
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PARANA

Coordenacao do Tesouro Estadual - CTE

Secretaria da Fazenda

CONSOLIDADO GLOBAL

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

EXERCICIO 2016

ESPECIFICAGAO

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Contribuicoes
Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegacdes Recebidas
Valorizacio e Ganhos com Ativos & Desincorporacac de Passivos
Qutras Variacdes Patrimoniais Aumentativas
Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (1)
Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegacdes Concedidas
Desvalorizac3o e Perdas de Ativos & incorporacac de Passivos
Tributarias

Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas

Total das Variacoes Patrimoniais Diminutivas (i)

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

32.336.918.929,17
0,00
1.729.104.887.01
1.322.665.919.68
67.241.017.135.97
14.891.645.850,01
2.441276.411.46

119.962.629.133,30

22.485.220.093.12
139.746.517 17
7.791.485.904.59
1.760.284 306,11
72.090.401.034,00
12.106.075.727 31
354.706.720.40
99.986 92246
116.837.907.225,16

3.124.721.908,14

30.547.366.376.34
0.00

1.515.227 296,60
1.249.231.179.38
61.188.957.083.50
6.855.951.214,15
2.076.290.513.37

103.433.023.663.34

18.414.647.299,07
141.822.085.27
4.711.747.038.33
3.109.106.810.01
66,559 494 493 95
4.630.880.920,72
324.927.00243
96.065.646 41
97.988.691.377,19

5.444.332.286.15
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APRESENTACAO

Este trabalho refere-se aos objetos tratados na alinea “d”, do inciso XXIX,
do artigo 3°, da Instrucdo Normativa n°® 126/2017 — TCE/PR, evidenciando as

Operacdes de Crédito, Avais e Garantias, bem como os Direitos e Haveres do
Estado.
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1. ANALISE DAS OPERACOES DE CREDITO, AVAIS E GARANTIAIS, BEM
COMO DOS DIREITOS E HAVERES DO ESTADO

Para a realizacdo deste trabalho foram solicitados dados parciais a
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, mediante Oficio emitido pelo
GAB/CGE de n° 546, datado em 18 de agosto de 2016, o qual gerou abertura do
protocolado n°.14.250.185-6. O prazo estipulado para devolugdo do
posicionamento foi de até 15 dias ap6s o recebimento do referido requerimento,
porém o retorno ocorreu somente se deu na data de 05 de setembro de 2016,
por meio do oficio n°. 360, emitido por essa pasta.

Visando obter novos subsidios para realizacdo de uma avaliacdo mais
detalhada, esta Controladoria Geral do Estado, encaminhou Oficio GAB/CGE n°
097, datado em 24 de fevereiro de 2017, para a Secretaria de Estado da Fazenda
— SEFA, solicitando dados consolidados até 31/12/2016, com prazo para
realizacdo da devolutiva até 10 de marco de 2017.

Em resposta ao solicitado, a Secretaria supracitada, por meio da sua
Coordenacédo de Administracdo Financeira do Estado — CAFE/Divisdo de
Receita e Divida — DIRED, expediu a Informacdo n°® 015, a qual gerou abertura

do protocolado n°. 14.489.968-7, como segue:

e As concessdes de avais e garantias dadas pelo Estado do Parana
estdo em pleno acordo com os limites de endividamento dos
Estados e Municipios que estabelece o Senado Federal através da
Resolucado n° 43/2001, que dispde sobre as operacdes de créditos
interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessdes de garantias, seus limites e condicbes de

autorizacao;

e Destaca, ainda, que as operacdes de aval e garantias concedidas

pelo Estado do Parand limitam-se a duas Empresas de Economia
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Mista, controladas pelo Estado, cujos valores do saldo devedor na
data de 31 de janeiro de 2016, estdao conforme tabela abaixo:

Tabela 1. Detalhamento do saldo devedor das empresas

EMPRESA DIVIDA VALOR EM R$
COHAPAR INTERNA R$ 315.237.316,19
COPEL INTERNA R$ 85.505.580,49

TOTAL ‘ R$ 400.742.896,68

Para a concessao dos avais concedidos pelo Estado foi
estabelecido o critério de que os financiamentos tomados pelas
entidades, COHAPAR e COPEL, estavam plenamente inseridos na
época da contratacdo no Plano Plurianual do Estado do Parana e

em consonancia com o Plano de Governo Estadual;

O monitoramento e o controle destas operacdes sdo realizados
mensalmente pela CTE/DIRED por meio de informacdes enviadas
pelas entidades tomadoras com aval pelo Estado e cujo montante
do saldo devedor garantido € atualizado nesta mesma

periodicidade;

Nas operacdes de crédito tomadas pelo Estado do Parana séo
atendidos os dispostos no Manual para Instrucéo de Pleitos (MIP)
para operacdes de crédito de Estados e Municipios (versdo
jan./2017), bem como o que é determinado pelas Resolu¢des n° 40
e 43/2001, que estabelecem as normas para operagao de crédito

interno e externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios;

O Estado fornece como garantia destas operacoes de crédito sua
Receita Propria. No caso de inadimpléncias a Unido retém o valor
respectivo do Fundo de Participacao dos Estados — FPE. O Estado,

nos termos do disposto no § 4° do art. 167 da Constituicdo da
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Republica, no inciso Il do § 1° do art. 40 da Lei Complementar n°.
101, de 04 de maio de 2000, na Resolucéo 048 de 2007, do Senado
Federal e no inciso | do art. 4° da Portaria MEFP n°. 497, de 27 de
agosto de 1990, com fundamento na Lei Estadual n°. 17.905, de 2
de janeiro de 2014, complementada pela Lei Estadual n°. 18.157,
de 18 de julho de 2014, vincula, como garantia, para pagamento de
guantias que a Unido despender em decorréncia de inadimpléncia
do estado no acordo referido na Clausula Primeira, as quotas e
receitas proprias das quais é titular, previstas nos artigos 155, 157
e 159, inciso |, alinea a, e Il da Constituicdo Federal, que Ihe sao

creditadas no Banco Credor;

Quanto aos avais destas operacfes de crédito, este é fornecido
pela Unido, tanto no que diz respeito a operacgao interna e externa.
O aval é fornecido desde que o Estado tenha capacidade de
endividamento para contrair esta operacdo de crédito. Possuindo,
segundo a SEFA, o Estado do Paranda, plena capacidade de

endividamento.

E o Relatério.

Curitiba, 31 de margo de 2017.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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Este trabalho refere-se aos objetos tratados na alinea “e”, do inciso XXIX,
do artigo 3°, da Instrucdo Normativa n°® 126/2017 — TCE/PR, evidenciando os
cumprimentos dos limites constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da
Lei de Diretrizes Orcamentéarias e do seu Anexo de Metas Fiscais justificando,
se for 0 caso, os motivos que inviabilizaram o atendimento dos limites.

Para a realizacdo deste trabalho foram solicitados dados parciais a
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, de acordo com o Oficio emitido
GAB/CGE de n° 546, de 18 de agosto de 2016, sob o protocolo n°. 14.250.185-
6. O prazo estipulado para devolucéo destas informacdes foi de 15 dias apés o
recebimento do referido requerimento, porém o retorno ocorreu somente na data
de 05 de setembro de 2016, por meio do oficio n°. 360.

Visando obter novos subsidios para realizacdo de uma avaliacdo mais
detalhada, esta Controladoria Geral do Estado, encaminhou o Oficio GAB/CGE
n° 097, no dia 24 de fevereiro de 2017, para a Secretaria de Estado da Fazenda
— SEFA, solicitando dados consolidados até 31/12/2016, com prazo para
realizacdo da devolutiva até 10 de marco de 2017.

Em resposta ao solicitado, a Secretaria supracitada, por meio da sua
Coordenacédo do Tesouro Estadual - CTE e Orcamento do Estado - COE,
expediu a Informagé&o n° 122/2017 — CTE, manifestando que os esclarecimentos
a cerca do solicitado se encontram nos Demonstrativos Fiscais, anexo ao
protocolado n°® 14.489.968-7.

De acordo com a tabela 1 abaixo e analisando os demonstrativos, tém-se
que, no exercicio de 2016, as Metas Fiscais estabelecidas no § 1° do art. 4° da
LRF contempladas na Lei Estadual n°® 18.532/2015 (LDO) foram fixadas como
resultado primario em R$ (2.825.993.000,00), cumprindo a meta fiscal no valor

de R$ (481.009.995,32), de acordo com os demonstrativos encaminhados.

Tabela 1 - Demonstrativo do Resultados Primario e Nominal — R$

Descricéo Fixado na Lei n° | Resultado do Exercicio | Percentual do
18.532/2015 Resultado / Meta

Resultado Nominal | 1.302.821.000,00 (2.844.091.805,18) (218,30)

Resultado Primério | (2.825.993.000,00) (481.009.995,32) 17,02
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No entanto o resultado nominal fixado em R$ 1.302.821.000,00 de acordo
com o Demonstrativo do Resultado Nominal resultou em valor negativo de R$
(2.844.091.805,18).

Quanto aos limites constitucionais estabelecidos, no que diz
respeito aos recursos aplicados em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino,
observa-se um percentual de atingimento de 35,22%. Na aplicacao de recursos
em AcOes e Servicos Publicos de Saude, o indice atingido foi de 12,08%,
conforme o anexo 3 da Informacao n° 122/2017 — CTE/SEFA.

Cabe dizer, que os indices atingidos pela Educacédo e Saude no exercicio
de 2016, estdo acima dos limites legais. Destaca-se, de acordo com tabela 2,
que houve um acréscimo na aplicacao no limite constitucional de educacéo e um

decréscimo no limite constitucional de salde em relacdo a 2014.

Tabela 2. Avaliacéo dos indices Constitucionais em Compara¢&o com os Exercicio

anteriores.

Percentual | Percentual

Descricdo | 2014 | 2015 | 2016 | .0 n0014 | 2016/2015

Educacdo [34,32% [32,90% |35,22%0,0262% 0,0705%

Saude 12,29 12,03 12,08% (-0,0171% 0,0042%
Fonte: Protocolo n°® 14.489.968-7

Além das premissas e responsabilidades ja previstas em lei, a
Controladoria Geral do Estado tem como responsabilidade, também, a
elaboracdo do Relatério e Parecer da Controladoria Geral do Estado na
Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo Estadual, conforme
cita o artigo 3°, inciso XXIX e, nesse documento, especificamente a alinea “E”,
que trata da avaliacdo do cumprimento dos limites constitucionais, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do seu anexo de
Metas Fiscais, justificando, se for o caso, os motivos que inviabilizaram o nao
atendimento dos limites.

Historicamente, como ja demonstrado em exercicios anteriores, a

Controladoria Geral do Estado enfrenta muita dificuldade na obtencdo das
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informagdes gerenciais, tanto para a realizacdo de sua avaliacdo de controle
como para elaboragéo do Relatério e Parecer da Controladoria.

Desta forma fica evidente que varios controles adotados pela
Administracdo Publica somente sdo utilizados no momento de consolidacdo do
exercicio, inviabilizando uma avaliagdo mais detalhada, tendo em vista que as
informagdes encaminhadas pela Secretaria de Estado da Fazenda foram apenas
os demonstrativos contabeis que constam no sitio do Portal da Transparéncia,
sem as devidas notas explicativas e demais consideracdes.

Observa-se também, que ndo foram encaminhadas informacdes

relacionadas ao limite constitucional da Ciéncia e Tecnologia.

E o Relatério.

Curitiba, 31 de margo de 2017.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

O presente relatério apresenta as acBes desenvolvidas pela
Coordenadoria de Controle Interno, de Corregedoria, de Ouvidoria e
Transparéncia e Acesso a Informacdo, e também da recente instituicdo do
Observatorio da Despesa Publica — O.D.P. Parang, de acordo com o solicitado
na alinea “f", do inciso XXIX, do artigo 3°, da Instrugdo Normativa n° 126/2017
TCE/PR.
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1. COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Tendo em vista que a Controladoria Geral do Estado, através da sua
Coordenadoria de Controle Interno, de acordo com o Decreto n° 9.978/2014,
atua como 6rgdo central do Sistema de Controle Interno, todas as acgfes
desenvolvidas por esta, bem como seus resultados, estdao devidamente

detalhadas e demonstrados na alinea “a” deste relatorio.

2. COORDENADORIA DE CORREGEDORIA

A equipe da Coordenadoria de Corregedoria, durante o exercicio de 2016,
era composta por 04 servidores, visando atender a demanda de assuntos
relacionados a fiscalizacao de todos os érgaos integrantes do Poder Executivo
do Estado do Parana, quanto as a¢cbes de ordem disciplinar, funcionamento
técnico administrativo da Pasta e da necessidade de promover acfes de
orientacdo e unificacdo dos procedimentos relativos a apuracao das denuncias
de irregularidades envolvendo servidores publicos.

Nesse esteio, tem-se que todo o indicio de irregularidade de que tenha
conhecimento contra o agente administrativo deve ser apurado e, em restando
constatada sua ocorréncia, cabera a responsabilizacdo dos envolvidos, na
propor¢cdo de sua colaboracdo para o ilicito, observando na apuracdo das
irregularidades noticiadas e constatadas no exercicio da atividade publica, que
ocorra dentro dos principios da legalidade, moralidade, oportunidade,
publicidade, transparéncia, impessoalidade e em obediéncia ao devido processo
legal, oportunizando aos acusados o contraditério e ampla defesa, buscando,
assim, garantir a lisura na Administracdo Publica, a probidade, a adequada
prestacao do servigo publico e o bom atendimento dos administrados.

Essa equipe desenvolveu as seguintes atividades:
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a. Elaborado e encaminhado para aprovacao do Sr. Controlador Geral e do
Sr. Diretor Geral o Plano de Acdo da Corregedoria para o exercicio de
2016. Aprovado em 28 de mar¢o de 2016.

b. Estudos para a elaboracdo da Resolucdo 06/2016. Proposta aprovada
pelo Gabinete com alguns ajustes.

c. Elaboracéo do Cadastro e de perfil dos Agentes de Corregedoria Setorial.

d. Atualizagdo do Manual Pratico de Sindicancias e de Processos
Administrativos em funcdo das mudancas ocorridas no Cdédigo de
Processo Civil — CPC.

e. Levantamento efetuado junto aos 6rgdos para identificacdo dos motivos
de abertura dos processos de sindicancia e dos processos administrativos
— periodo maio / 2015 a maio / 2016. No inicio do ano esta prevista a
elaboracdo de relatorio referente ao exercicio de 2016 (janeiro a
dezembro).

f. Disponibilizacéo no site de 36 perguntas com suas respectivas respostas
(FAQ da Coordenadoria de Corregedoria).

g. Preparacdo de materiais para 0s cursos a serem ministrados pela
Coordenadoria de Corregedoria. Foram obtidos 200 exemplares da Lei
6.174/1970 com a imprensa oficial, sem custo para a CGE, para serem
distribuidos aos participantes do curso juntamente com as coOpias das
apresentacoes elaboradas e do manual atualizado.

h. Realizacdo de evento, no dia 17/05, com os Agentes de Corregedoria
Setorial, realizado no canal da Musica. O evento contou com a presenca
de 53 participantes.

i. Elaboracdo de Projeto de Capacitacdo de Servidores para 2016. —
Protocolo 14.091.550-5, de 19 de maio de 2016.

j. Realizacdo de Curso de Capacitacdo para Agentes de Corregedoria
Setorial — Turma |, no periodo de 21 a 24 de junho, em parceria com a
Escola de Gestéo.

k. Preparacéo e realizacdo do Curso de Capacitacdo para servidores da
UNESPAR, em parceria com a Escola de Gestdo. Periodo de realizagéo
do curso: 29 e 30 de junho e 1°. de julho de 2016.
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|. Preparacdo do Curso de Capacitacdo para Agentes de Corregedoria
Setorial — Turma Il. O curso foi ministrado no periodo de 05 a 08 de julho
do corrente ano.

m. Aumento do nimero de processos analisados por inspecéao.

n. Atendimentos, por demanda, como por exemplo os realizados a pedido
da APPA, ADAPAR, SEED e CODAPAR. Alguns foram atendidos mais
de uma vez no semestre.

0. Andlise da minuta do Anteprojeto de Lei — Regulamento Disciplinar do
Servidor Publico.

p. Atualizagdo constante do site da CGE com informagdes da Coordenadoria
de Corregedoria.

g. Elaboracdo de relatorio padrdo a ser preenchido pelos Agentes de
Corregedoria Setorial para analise da consisténcia dos dados levantados
pela CGE / Coordenadoria de Corregedoria.

r. A Coordenadoria de Corregedoria participa das reunides da Comissao de
Estudo para Elaboracdo do Decreto relativo a Lei Anticorrupcdo
(Resolucéo 07/2016 — CGE).

s. Instituido formulério para acompanhamento, pela midia e junto aos 6rgéos
envolvidos, das operacdes em andamento no Estado do Parana: Quadro
Negro, Voldemort, Publicano, SESP (coletes balisticos)... Relatérios
atualizados.

t. Acompanhamento semanal nos principais meios de comunicacédo das
noticias que envolvem o Governo do Estado do Paran&. Os links com os
principais temas sdo enviados diariamente ao e-mail de todos os
servidores da Coordenadoria de Corregedoria. A consulta é realizada nos

principais jornais e em alguns blogs selecionados.

3. COORDENADORIA DE OUVIDORIA

3.1 ATENDIMENTOS

O Sistema Integrado para Gestdo de Ouvidorias — SIGO, composto de

2.687 (dois mil, seiscentos e oitenta e sete) usuarios cadastrados e sob a
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coordenacao da Coordenadoria de Ouvidoria, da Controladoria Geral do Estado
— CGE, registrou de janeiro a dezembro de 2016, 92.749 (noventa e dois mil,
setecentos e quarenta e nove) atendimentos, realizados pelas Ouvidorias
Setoriais dos Orgaos e Entidades que integram o Sistema de Ouvidoria do Poder
Executivo Estadual. Destes, 6.692 (seis mil, seiscentos e noventa e dois)
atendimentos foram efetivados diretamente pela Coordenadoria de Ouvidoria —
CGE, distribuidos quanto a sua natureza da seguinte forma: 2.873 (dois mil,
oitocentos e setenta e trés) denuncias, 1.349 (mil trezentos e noventa e cinco)
solicitagdes, 1.595 (mil quinhentos e cinquenta e seis) reclamacdes, 104 (cento
e quatro) sugestdes e 58 (cinquenta e oito) elogios e 713 (setecentos e treze)

reivindicagdes de Acesso a Informacao.

3.2 REUNIAO TECNICA DE TRABALHO

Realizada na CGE, nos dias 09 e 23 de junho, promovida pela
Coordenadoria de Ouvidoria/CGE com a participacao do Nucleo de Informatica
e Diretoria Geral desta Controladoria Geral do Estado e Companhia de
Tecnologia da informagdo e Comunicagdo do Parana — CELEPAR, com a
finalidade de avaliar e discutir sugestdes buscando inovagdo no Sistema
Integrado para Gestao de Ouvidorias — SIGO, bem como os dados e resultados
estatisticos gerados pelo Sistema.

Posteriormente foram agendadas novas datas, sendo em 14 de outubro e
20 de dezembro, momento que foram avaliados e propostos novos

apontamentos atinente ao referido Sistema.

3.3 CAPACITACAO/TREINAMENTO

Sobre atendimento de ouvidoria e funcionamento do Sistema Integrado
para Gestdo de Ouvidorias — SIGO as equipes das ouvidorias dos seguintes
Orgados e Entidades: Secretaria de Estado da Cultura — SEEC (20/04/2016);
Instituto Ambiental do Parana — IAP (06/05/2016); Copel telecomunicagdes S.A.
(17/05/2016); Instituto Paranaense de Desenvolvimento econdmico e Social —
IPARDES (19/05/2016); Agéncia de Defesa Agropecuaria do parana — ADAPAR
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(08/06/2016); E-Parana Comunicagao (17/06/2016 e 21/09/2016); Centro
Cultural Teatro Guaira— CCTG (08/07/2016 e 18/07/2016); Secretaria de Estado
da Educagdo — SEED (11/07/2016 e 30/09/2016); Universidade Estadual do
Parana — UNESPAR (11/07/16); Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano — SEDU (25/07/2016); Secretaria de Estado da Comunicagao Social —
SECS (25/08/2016); Agéncia de Fomento do Parana (21/09/2016); Centrais de
Abastecimento do Parana S.A. — CEASA/PR (01/12/2016).

Além das capacitagbes mencionadas acima, foram realizados dois cursos
de capacitagado, sendo o primeiro no Auditério da Secretaria de Estado da
Educacido — SEED, realizado em 02/06/2016 para aproximadamente 90 usuarios
e 0 segundo curso realizado no Auditério do Colégio da Policia Militar em
12/07/2016, para 27 usuarios, sendo todos servidores da Secretaria de Estado
da Educagao — SEED.

3.4 APOIO E SUPORTE TECNICO

Com o0 objetivo de melhorar o atendimento ao cidaddo e o
desenvolvimento dos ouvidores e colaboradores da Rede de Ouvidoria do Poder
Executivo Estadual, a Coordenadoria de Ouvidoria da Controladoria Geral do
Estado realiza diariamente as funcdes de apoio e suporte técnico aos usuarios

do Sistema Integrado para Gestédo de Ouvidorias — SIGO.

4. COORDENADORIA DE TRANSPARENCIA E ACESSO A
INFORMACAO

4.1 AGENTES DE INFORMACOES

Os agentes de informacgao atuam na Administracdo Direta e Indireta do
Poder Executivo Estadual. S&o 0s responséveis por assegurar 0 cumprimento
das normas relativas ao acesso a informacdo publica de forma eficiente e
adequada, cuja atuacao para o atendimento das demandas pautadas na Lei de
Acesso a Informacao é fundamental. Visando a efetividade da prestacdo deste
servico e assegurar cumprimento ao artigo 12, do Decreto n°® 9978/2014, a
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Coordenadoria monitorou a manutencao de agentes de informagéo por todos os
orgéos e entidades, bem como divulgou nos canais de comunicacgéo pertinentes
0s nomes, e-mails, telefones e enderecos da Rede de Agentes de Informacao,

com o intuito de dar publicidade deste servi¢o ao cidadéo.

4.2 SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE OUVIDORIAS — SIGO

O Sistema Integrado para Gestdo de Ouvidorias (SIGO) tem como
objetivo cadastrar reivindicacbes e acompanhar tramites e providéncias dos
atendimentos prestados aos cidadaos, seja pessoalmente, através da internet,
correio ou telefone.

Durante o ano de 2016 a Coordenadoria realizou analises e estudos para
a elaboracdo de novas propostas de alteracdes no Sistema SIGO, com o
propoésito de continuar aperfeicoando essa importante ferramenta utilizada
também para o cumprimento dos preceitos da Lei de Acesso a Informagéo, tanto
no ambito administrativo como no ambito gerencial. Como destaque destas
melhorias ressalta-se a implantacdo de campos que possibilitam indicar o
assunto que estd sendo demando e a consequente extracdo de dados
especificos de gerenciamento.

Estas melhorias apresentaram reflexos no Bl (Business Intelligence) que
permite a equipe o acompanhamento com mais exatiddo do cumprimento dos
prazos legais de resposta da Lei de Acesso a Informacdo e, no caso de
descumprimento, tomar as medidas cabiveis. Ainda, possibilita observar a area
mais demandada, buscando o aprimoramento na divulgacdo das informacdes
pertinentes aos anseios da sociedade, com énfase na apresentacéo via Portal

da Transparéncia.

4.3 SUPORTE E CAPACITACAO

A capacitacdo dos Agentes de Informacéo € atividade constante desta
Coordenadoria. Tendo isso em vista, durante o ano de 2016, procurou-se dar
suporte para as demandas operacionais de cada um dos oOrgdos da

Administracéo Direita e Indireta, num atendimento constante. Foram realizadas,
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visitas técnicas pontuais aos agentes de informacdo com o intuito de revisar e
implantar sisteméticas, assim como propiciar um ambiente para troca de
experiéncia entre os agentes de informacdo e a equipe desta Coordenadoria,
para o cumprimento efetivo da legislacdo de acesso a informacdo e
transparéncia de acordo com planos de trabalho desta Controladoria Geral do
Estado- CGE.

4.4 REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA

A Rede de Controle da Gestéo Publica do Estado do Paran& é um centro
decisorio Inter organizacional que visa aprimorar a efetividade da funcéo de
controle do Estado sobre a gestdo publica. O principal objetivo da Rede de
Controle é desenvolver acdes direcionadas a fiscalizacdo da gestao publica, ao
diagndstico e combate a corrupgdo, ao incentivo e fortalecimento do controle
social, ao compartilhamento de informacdes e documentos, ao intercambio de
experiéncias e a capacitacdo dos seus quadros.

A Coordenadoria participou das reunibes e acBes promovidas ha
Comissédo Permanente de Prevencdo e Controle Social, realizando estudos e
debates sobre os meios de auxiliar a melhoria dos portais de transparéncia dos
municipios e das camaras legislativas municipais visando adequa-los a
legislacdo. Participou, ainda, das reunifes realizadas na Comissdo de
Proposicdo Legislativa, tendo por objetivo, dentre outros, sensibilizar a
comunidade e a sociedade civil em geral quanto ao tema Transparéncia e
Controle Social, bem como avaliar e elaborar propostas legislativas quanto ao

tema.

4.5 ACESSO A INFORMACAO

O Decreto n° 10.285/2014 dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pela Administracdo Direta do Poder Executivo, suas autarquias,
fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias e empresas controladas direta ou indiretamente, com vistas a

bY

garantir o acesso a informagdo publica. Esta Coordenadoria continuou
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participando dos estudos técnicos e da elaboragdo da minuta de proposta de
alteracao legislativa visando, dentre outras, estabelecer os procedimentos para
a classificacdo de informacdes sigilosas, bem como constituir e estabelecer as

atribuicbes do Comité Gestor do Portal da Transparéncia do Estado.

4.6 MONITORAMENTO DOS PORTAIS INSTITUCIONAIS DE
TRANSPARENCIA

No decorrer do ano de 2016 foi realizado o monitoramento da divulgacéo
das informagfes publicas, especificamente daquelas divulgadas no icone de
transparéncia exibido nos sitios oficiais de todos os 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta. Para a avaliacéo, foram levados em conta
0s preceitos trazidos pela legislacdo de acesso a informacdes publicas
(especialmente os previstos no art. 8° do Decreto n° 10.285/20140). Ao longo
dos trabalhos, foram expedidas as recomendacdes direcionadas aos 6rgéo e

entidades do Executivo Estadual, para providéncia das adequacdes necessarias.

4.7 COMITE DE QUALIDADE DA GESTAO PUBLICA

O Comité de Qualidade da Gestao Publica tem entre suas atribuicbes a
elevacdo do nivel de eficiéncia e eficacia da Administracdo Publica Estadual,
mediante evolucdo do uso da tecnologia da informacédo. O referido comité
instituiu um grupo de trabalho com o intuito de permanentemente aperfeicoar o
Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual.

Esta Coordenadoria continuou participando de forma consultiva de todas
as reunides realizadas, cujas pautas versaram sobre este tema, acompanhando
as propostas apresentadas pelo grupo de trabalho e que resultaram em

significativas melhorias no Portal da Transparéncia.
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4.8 LEGISLACAO ANTICORRUPCAO

Participacdo da Coordenadoria na comissdo designada para realizacao
de estudos técnicos, visando aprimorar a regulamentacao da Lei n® 12.846/2013

(Lei Anticorrupc¢ao) no ambito do Poder Executivo Estadual.

4.9 FORMALIZACAO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Participacao da Coordenadoria na formalizacédo de acordo de cooperacao
técnica com o Ministério Publico e a Universidade Positivo, no intuito de difundir
o conhecimento relacionado a prevencdo da corrupcgéo, capacitar a sociedade
civil para uma atuacao preventiva, reforcar e difundir a importancia do controle
social sobre a administracdo publica e fomentar a cultura da transparéncia,

especialmente no meio estudantil.

5. OBSERVATORIO DA DESPESA PUBLICA DO PARANA

Durante o exercicio de 2016, houve a instituicio da unidade do
Observatorio da Despesa Publica do Estado do Parana — ODP.Parand, por meio
do Decreto n® 4.334/2016. Esta unidade por sua vez, tem como objetivo, a
producdo de informacdes estratégicas, voltada a melhoria do controle e
monitoramento das acdes do poder executivo, além de disponibilizar
informacdes e indicadores gerenciais de desempenho e de identificacdo de
situacBes atipicas, ocorridas na execuc¢do dos gastos publicos em areas
sensiveis da administragéo publica.

A adesdo a rede de Observatérios dos entes federativos é coordenada pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido — CGU
e visa o0 aprimoramento das atividades que norteiam o sistema de controle
interno do Poder Executivo Estadual instituido pela Lei n® 15.524/2007, além de
constituir mais um mecanismo de apoio a Gestéao Publica.

Os resultados gerados pelo Observatorio da Despesa Publica do Estado

do Parana, servirdo como insumo para a realizagdo das atividades de
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monitoramento e acompanhamento, que serdo conduzidas pela Controladoria
Geral do Estado, bem como para informar aos gestores publicos sobre situacfes
que possam constituir irregularidades, de modo a prevenir a sua ocorréncia,
gerando também indicadores gerenciais relativos a correta execuc¢ao dos gastos
publicos.

Cumpre ressaltar que todo trabalho ocorre em rede, como ja citado
anteriormente, sendo executado de acordo com um cronograma previamente
estabelecido com a CGU.

Dessa forma, a criagdo deste mecanismo vai de encontro com as
atribuicbes da Controladoria Geral do Estado, de instrumentalizar a fiscalizagéo
dos atos de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, em todas as suas fases; assim como, estabelecer mecanismos
voltados a comprovar a eficacia, a eficiéncia e a economicidade na gestéo
orgamentéria, financeira e patrimonial, no ambito da Administragdo Publica do
Poder Executivo do Estado do Parana.

E o Relatério.

Curitiba, 31 de margo de 2017.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

Este relatério refere-se ao objeto tratado na alinea g, do inciso XXIX, do
artigo 3°, da Instrugdo Normativa n® 126/2017 — TCE/PR, que solicita o Plano
Anual de Fiscalizacdo elaborado pela unidade de Controle Interno para o
periodo.

Cumpre destacar que as atividades da unidade de controle
(Coordenadoria de Controle Interno) no exercicio de 2016 contemplaram a
avaliacdo realizada de acordo com a Instrugdo Normativa n° 002/2016 nos
objetos selecionados utilizando a ferramenta informatizada Sistema Integrado de
Avaliacdo e Controle - SIAC detalhada na alinea “a” deste relatério, bem como,
a realizacdo de auditorias em alguns dos objetos mais sensiveis apontados pela
Coordenadoria de Controle Interno.
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1. PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO REFERENTE AO CONTROLE
INTERNO AVALIATIVO

A Controladoria Geral do Estado, por meio da Coordenadoria de Controle
Interno - CCl, teve como escopo a avaliagado do Controle Interno, no ambito dos
seus procedimentos, técnicas e sistemas de controle utilizados na Administracao
Pulblica. Estes itens foram avaliados ao longo do exercicio de 2016, por meio de
documentos, analise fisica de bens, analise do ambiente, entrevistas com
servidores, chefes de divisdo e ordenadores de despesa, com vistas a formar
opinido sobre a suficiéncia ou inadequacdo dos controles existentes, por meio
do Sistema Integrado de Avaliacao e Controle — SIAC.

O SIAC constitui um fluxo de trabalho entre a CCI/CGE, o Agente de
Controle Interno e o Titular ou Dirigente do Orgdo ou Entidade. E importante
ressaltar que a utilizacdo de sistemas que permitam a avaliagdo tem como
objetivo buscar a exceléncia na administracdo publica, por meio de métodos,
técnicas e processos inovadores de gestdo, fortalecendo a governanca
democrética transparente.

No exercicio de 2016 foram submetidos quatro formularios especificos
para cada Orgdo/Entidade. A Instrucdo Normativa n® 002/2016 da Controladoria
Geral do Estado, anexo | deste relatério, estabeleceu o Plano de Trabalho do
Agente de Controle Interno Avaliativo para o exercicio de 2016, no Sistema
Integrado de Avaliacdo e Controle, estipulando os objetos avaliados, os prazos
para o envio dos formularios e demais disposicdes.

O nome de cada formulario contempla o trimestre, ano e categoria, como
exemplo: FORM_04 2016 1 ou FORM_02_2016_ 2. Estes formularios foram
categorizados da seguinte forma:

e Categoria 1. Administracédo Direta - Orgdos de Regime Especial

e Categoria 2. Administragao Indireta - Autarquia

e Categoria 3. Administracdo Indireta - Servigos Sociais Autbnomos e
Empresas Publicas

e Categoria 4. Todos os 0rgaos.

119 |



Controladoria Geral do Estado | 2017

Os objetos analisados em cada formulario encaminhado variaram no
exercicio de 2016 conforme a categoria acima definida.
Para a categoria 1 foram enviados 223 (duzentos e vinte e trés) quesitos

para cada Orgéo, que versaram sobre 0s seguintes assuntos:

e Convénios Concedidos

e Licitacao

e Central de Viagens

e Almoxarifado

e Bens Moveis

e Acompanhamento

e Contrato

e Convénios Recebidos

e Empenho

e Tramite Processual e Arguivamento
e Folha de Pagamento

e Controle de Ac¢des e Metas
e Adiantamento

e SEI-CED

e Liquidacao

e Beneficios

e Restos a Pagar

e Legalidade

e Procedimentos de Controle
e Regularidade

e Despesa de exercicios anteriores
e Veiculos locados

e Bens Imodveis
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Para a categoria 2 foram encaminhados 213 (duzentos e treze) quesitos

a respeito dos seguintes objetos:

e Convénios Concedidos

e Central de Viagens

e Licitacao

e Bens Moveis

e Almoxarifado

e Acompanhamento

e Contrato

e Convénios Recebidos

e Empenho

e Tramite Processual e Arquivamento
e Controle de Ac¢des e Metas
e Liquidacéo

e Beneficios

e SEI-CED

e Adiantamento

e Restos a pagar

e Legalidade

e Procedimentos de Controle
e Regularidade

e Despesa de exercicios anteriores

E a categoria 3 recebeu 184 (cento e noventa e um) quesitos, que
contemplaram os objetos:

e Convénios Concedidos
e Licitacao

e Bens Moveis

e Almoxarifado

e Despesas com Viagens
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e Contrato

e Convénios Recebidos

e Procedimentos de Controle
e Acompanhamento

e Controle de Acdes e Metas
e Folha de Pagamento

e Adiantamento

e SEI-CED
e Liquidacao
e Legalidade

e Beneficios

e Regularidade

A diferenca na quantidade de quesitos enviados em cada categoria esta
relacionada, principalmente, ao regime juridico de cada Orgdo/Entidade, tendo

como objetivo evitar distor¢cdes na avaliagdo dos controles.
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2. PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO REFERENTE AS AUDITORIAS

Buscando novas praticas de avaliagéo, verificacdo e monitoramento nos
procedimentos de controle interno adotados pela Administracdo Publica
Estadual, a Coordenadoria de Controle Interno, a partir do exercicio de 2015,
passou a utilizar procedimentos de auditoria interna, nos termos do inciso 1V, do

artigo 15, do Regulamento da Controladoria Geral do Estado:

Inciso IV - Realizar, por determinacdo do Controlador Geral do
Estado, inspecdes, procedimentos de auditoria, compreendendo o
exame detalhado, total ou parcial, nos objetos tratados, assim como
nos sistemas institucionais, contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas verificando a eficiéncia,
a eficicia e a efetividade (Decreto n°® 9.978/14)

Cabe destacar que toda a atuacéo relacionada a auditoria interna desta
Coordenadoria durante o exercicio de 2016 esteve pautada na definicdo do
“Institute of Internal Auditors - IIA (2012)”, que conceitua auditoria interna como
atividade independente, objetiva, segura e consultiva, adicionando valor e
melhorias as operacdes da organizacdo no cumprimento dos seus objetivos,
através de uma abordagem sistematica e disciplinada de avaliacdo na busca
da eficacia da gestao de riscos e controles dos processos de governancga.

Além da atuagcdo em consonancia com o conceito adotado pelo IAA -
Brasil, deve haver clareza no modelo de trés linhas de defesa, que consiste no
conceito simples e eficaz de melhorar a comunicacao do gerenciamento de
riscos e controle, por meio do esclarecimento dos papéis e responsabilidades
essenciais de cada divisdo dentro da organizacdo. Procura, também, apresentar
outro ponto de vista sobre as operacgfes, buscando garantir o sucesso continuo
das iniciativas de gerenciamento de riscos.

Como ja citado anteriormente, a partir de 2015 deu-se inicio as auditorias
de conformidade, com o objetivo do atendimento e aderéncia a legislacéo, as
politicas e regulamentos internos, sendo seu propodsito principal determinar o
quanto as atividades auditadas estdo em conformidade com as situacdes
regulamentares exigidas.

Sendo assim, o Plano Anual de Auditoria foi definido a partir da analise
dos resultados do Sistema Integrado de Avaliagdo e Controle — SIAC,
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considerando os pontos mais recomendados e, portanto, mais sensiveis do
Poder Executivo. Deve-se destacar que cada ponto de controle auditado
contempla um Procedimento de Auditoria (PA) gerado e também um Programa
de Trabalho de Auditoria elaborado (PTA), arquivados e disponiveis na
Coordenadoria de Controle Interno.

As demais informacg0fes referentes a auditoria encontram-se explanadas
nas alineas “a” e “h”.

E o Relatério.

Curitiba, 31 de margo de 2017.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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INSTRUGAO NORMATIVA N° 02/2016 — CGE

Estabelece o Plano ¢e Trabalho do Agente de Controle
Interna Avaliative para o exercicio de 2016, no Sistema
Integrade de Avaliagdo e Contrale.

O Controlador Geral do Estado, no uso das atribuigoes que |he sao conferidas
pelo artigo 10, § 2° da Lei Estadual n® 17.745/13 e pelo artigo 45, inciso XIV, da Lei
Estadual n® 8.485/87, considerando o disposto no artige 13, do Decreto n® 9.978/14,

RESOLVE:

Artigo 1° - Definir os objetos de avaliagdo pelo Agente de Controle Interno
Avaliativo, por meio do Sistema Integrado de Avaliagao e Controle — SIAC, mediante
formularios a serem enviados neste exercicio:

a) Formulario 1 {(més de abril): Contratos, Despesa:s de Exercicios Anteriores,
Bens Méwveis, Empenhos e Restos a Pagar;

b) Formulario 2 (més de julho), Despesas com Viagens, Convénios
Concedidos e Recebidos, Pagamentos;

¢) Formulario 3 (més de setembro): Adiantamentos, Almoxarifado, Controle de
Actes e Metas, Liquidagdes, Bens Iméveis e F'mcedime.ntos de Controle;

d) Formulario 4 (més de outubro): Acompanhamento, Beneficios, Folha de

Pagamento e Licitagbes.
Paragrafo Unico - Os objetos, as datas, bem como o numero de formularios

poderdo ser alterados no decorrer do exercicio. Formularios extras poderdo ser

enviados visando avaliar controles especificos.

Hua Mateus Leme, 2018 Centre Civico | 8og30-610 | Cuntiba | Parand | Brasil | 41-3883-4000 ! weerve coe pr gaw b
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Artigo 2° - Compete exclusivamente aos Agentes de Controle Interno Avaliativo
responder os formuldrios com base em enfrevistas, documentos e papéis de
trabalho. Essa tarefa nao pode ser delegada, em hipétese alguma, aos setores

avaliados.

Artigo 3° - Os formularios deverdo ser respondidos, a contar da data de seu envio
pela Coordenadoria de Controle Interno, nos prazos abaixo estipulados:

a) Resposta ao formulario: em 20 dias, pelo'Ageme de Controle Interno
Avaliative, '

b) Justificativa do formulario: em 7 dias, pelo Gestor do Orgao/Entidade;

c) Envio do Plano de Agao: em 20 dias, pelo Gestor do GrgﬂoJEntidade.
utilizando-se do SIAC; '

d) Acompanhamento de Chechklist o Agente de Controle Interno Avaliativo
devera acompanhar a execugao dos itens que compdem o Plano de Acdo, no maior

prazo estipulado.

Artigo 4° - Os formularios ndo respondidos nos prazos ajustados serdo
interrompidos pelo SIAC e constardc como objeto nao avaliado nos relatérios desta

Controladoria Geral enviados ao Tribunal de Contas do Estado.

Artigo 5° - Os formuldrios nao justificados pelo Gestor dentro do prazo definido.
serdo avaliados por esta Controladoria sem o contraditorio das nio conformidades,
considerando-se, apenas, a motivagac do Agente de Controle Interno Avaliativo. Da
mesma forma, constardo dos relatorios encaminhados aguela Corte de Contas.

Artigo 6° - Sera de responsabilidade dos Gestores elaborar e executar o disposto no
Plano de Agao.

Artigo 7° - E de responsabilidade exclusiva do Agente de Controle Intermo Avaliativo
acompanhar e monitorar a execugdo dos itens constantes do Plano de Agdo e,
quando concluidas as agdes, envia-lo a Coordenadoria de Controle Internao.

Rua Mateus Leme, 2028 | Centro Civico | Boszo-01o | Curitiba | Parand | Brasil | oBoo-411133 | www.cge. pr.gow. b
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Artigo 8° - Os Orgaos/Entidades que nao designarem formalmente efou mantiverem
Agente de Controle Interno nao serdo avaliados por meio’ dos formularios, sendo tal
fato apontado junto aos relatérios desta Controladoria, consoante artigo 12, do
Decreto n® 9.978M14.

Artigo 9° - Alteragfes no cadastro de usuarios do SIAC somente serdo procedidas
mediante encaminhamento de ato com esta finalidade.

Artigo 10° - O Agente de Controle Interno Avaliativo podera definir outros meios de
avaliagBo e monitoramento do controle interno administrativo, devendo sempre

comunicar & Coordenadoria de Controle Interno.

Paragrafo Unico — Durante o exercicio financeiro o Agente de Controle Interno
Avaliativo realizara a andlise dos resultados guanto a eficacia e eficiéncia da gestéo
orgamentaria, financeira & patrimonial, em atendimento ao artigo 74, da Constituigéo

Federal.

Artigo 11° - O resultado das avaliagGes realizadas no SIAC sera encaminhado em
até 60 (sessenta) dias apds o encerramento do exercicio.

Artigo 12° - Fica revogada a Instrugao Normativa 01, de 30 de margo de 2015.

Rua Mateus Leme, 2018 | Centro Chvico | Bog30-020 | Cunitiba | Parand - Brasd | ofoo-431313 | wwow.cge.pr.gov.br
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APRESENTACAO

Este trabalho refere-se aos objetos tratados na alinea “h”, do Inciso XXIX,
do artigo 3°, da Instrucdo Normativa n°® 126/2017 — TCE/PR, que solicita a
metodologia de trabalho adotada pela Controladoria Geral do Estado, com vistas

ao cumprimento do planejamento proposto para o periodo.
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1.0 COORDENADORIA DE TRANSPARENCIA, CONTROLE SOCIAL E
PREVENCAO A CORRUPCAO

A Coordenadoria de Transparéncia, Controle Social e Prevengcdo a

Corrupcao apresentou a metodologia de trabalho que adotou no exercicio de

2016, desenvolvendo as seguintes acoes:

Expedicéo de oficio solicitando a nomeacéo de Agentes de Informacéo,
acompanhamento das publicacdes no Diario Oficial e controle de retorno
de reposta pelos 6rgdos/entidades;

Andlise das rotinas diarias de trabalho para apurar as necessidades e
dificuldades recorrentes no que tange ao uso de sistemas de informacéo
visando promover o seu aperfeicoamento, bem como realizacdo de
reuniées com os técnicos da Companhia de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao do Parana — Celepar, responsaveis pela implantacdo das
mudancas recomendadas;

Treinamento e capacitacdo de servidores estaduais designados para
atuar como Agentes de Informacao a fim de repassar o contetdo técnico
necessario ao desempenho das atribuicbes a eles conferidas pela
legislacao;

Participacdo em todas as reunibes e atividades realizadas e
desenvolvidas pela Rede de Controle da Gestédo Publica;

Participacdo em reunides presenciais mensais com representantes de
areas técnicas visando analisar o desenvolvimento de sistemas e
mecanismos que possibilitem apurar o aumento patrimonial suspeito e
desproporcional de agentes publicos;

Andlise técnica da legislacdo estadual de acesso a informacbes e
elaboracdo de minuta de alteragdes;

Recepcdo das denuncias de corrupcdo encaminhadas via sistema de
informagdes e acompanhamento dos procedimentos de apuracgéo;
Participagdo nas reunides convocadas pelo Comité de Qualidade da
Gestédo Publica voltadas a elevacdo do nivel de eficiéncia e eficacia da
Administracdo Publica Estadual no que tange ao acesso a informacgdes

publicas e transparéncia.
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2.0 COORDENADORIA DE OUVIDORIA

A Coordenadoria de Ouvidoria apresentou a metodologia de trabalho que adotou

no exercicio de 2016, desenvolvendo as seguintes acoes:

e Registro das demandas dos cidadaos referentes aos servigos prestados
pelo Governo do Estado do Parana, no Sistema Integrado para Gestao de
Ouvidorias — SIGO, nas Ouvidorias Setoriais dos Orgaos e Entidades do
Poder Executivo Estadual e na Coordenadoria de Ouvidoria da

Controladoria Geral do Estado.

e Capacitagao, assisténcia e suporte as equipes das Ouvidorias dos Orgaos
e Entidades e aos usuarios do Sistema Integrado para Gestdo de
Ouvidorias — SIGO.

3.0 COORDENADORIA DE CORREGEDORIA

A Coordenadoria de Corregedoria apresentou a metodologia de trabalho
gue adotou no exercicio de 2016, consistindo na compilacéo e analise dos atos
oficiais relacionados a procedimentos administrativos disciplinares, publicados
no Diario Oficial do Estado.

Os dados sado tabulados e confrontados com os relatérios mensais
encaminhados pelos 6rgdos/entidades, onde sédo informados os atos de
instauracao de eventuais sindicancias e processos administrativos disciplinares
e do teor da correspondente decisao final, apds regular publicacéo, tramitados
no decorrer do exercicio.

Este estudo resulta em inspecdes “in-loco” realizadas pela equipe da
Coordenadoria de Corregedoria. No relatério encaminhado aos 0rgaos
inspecionados, apds aprovacdo do Gabinete/CGE, sdo apontados eventuais
erros na conducdo dos procedimentos disciplinares, com as devidas
recomendacdes e orientacdes.

Ressalta-se que, na andlise, sdo observados os procedimentos quanto a

publicacdo dos atos de instauragcdo e conclusdo, a sua regularidade sob o
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aspecto legal e formal. A Coordenadoria de Corregedoria ndo se manifesta
quanto ao mérito dos fatos que originaram os procedimentos instaurados.

Quando ha alguma constatacdo pontual a ser inspecionada em
determinado 0Orgdo, 0s processos sdao avocados e analisados, emitindo-se
pareceres/informacdes sobre os pontos observados, além de se determinar o
correto tramite a ser seguido.

Informacdes técnicas sdo feitas pela equipe quando provocada,
embasando-se na legalidade da questao trazida a Coordenacéo.

A Coordenacdo de Corregedoria também atua na uniformizacdo dos
procedimentos adotados pelos 6rgéos vinculados ao Poder Executivo, mediante
publicacdo de instrucbes e de manual de processos disciplinares, buscando
otimizar o trabalho das comissfes designadas, proporcionando a apuracéo das

denuncias de forma isondmica e transparente.

4.0 COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

A metodologia definida pela Controladoria Geral do Estado, por meio da
Coordenadoria de Controle Interno, tem como escopo 0s procedimentos,
técnicas e sistemas de controle utilizados na Administragdo Publica. Estes itens
foram avaliados ao longo do exercicio de 2016 por meio dos formularios
encaminhados através do Sistema Integrado de Avaliagdo de Controle — SIAC,
com analise de documentos, analise fisica de bens, analise do ambiente,
entrevistas com servidores, chefes de divisdo e ordenadores de despesas, com
vistas a formar opinido sobre a suficiéncia ou inadequacdo dos controles
existentes.

Cabe dizer que o Sistema Integrado de Avaliacdo de Controle — SIAC
constitui um fluxo de trabalho entre a Coordenadoria de Controle Interno - CCl,
o Agente de Controle Interno e o Titular ou Dirigente do Org&o/Entidade.

A atuacdo da Coordenadoria de Controle Interno tem por objetivo
proporcionar maior seguranca administrativa na tomada de decisdo pelos
gestores estaduais, reduzir a ocorréncia de desvios que possam comprometer a
eficiéncia no uso de recursos e a eficacia na disponibilizacdo de bens e servicos,

permitindo assegurar também a conformidade legal dos controles existentes e
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identificar as boas praticas de gestdo. Com essa justificativa e, utilizando a
metodologia definida nos exercicios anteriores de uma forma atualizada, espera-
se gerar resultados que permitam avaliar o alcance dos objetivos e metas
planejados, bem como mitigar os riscos que afetam negativamente o processo
de gestdo, além de analisar e diagnosticar os controles existentes.

Os formularios abrangem quesitos em diversas areas de analise, sendo
pautados nas boas préaticas de gestdo, assim como em aspectos legais. Estes
guesitos visam avaliar os itens basicos de controle, compondo uma matriz de
avaliacdo dos controles institucionais e de procedimentos, que a cada ano sao
alterados para que a abrangéncia na avaliacdo seja a mais completa possivel.

O papel da CGE/CCI dentro do sistema SIAC é o de estabelecer o plano
de trabalho dos Agentes de Controle e de avaliar e acompanhar o correto
preenchimento dos formularios, bem como submeter os mesmos para o Gestor
do Orgao/Entidade.

O envio do formuléario para o Gestor do Org&o/Entidade tem como objetivo
apresentar os possiveis quesitos que caracterizam desconformidade, permitindo
gque o mesmo apresente as devidas justificativas. O trabalho realizado pelo
Agente de Controle Interno deve estar pautado no levantamento realizado nas
informacdes, documentos, processos e itens necessarios para avaliar a
conformidade da situacao fatica em relacdo a investigacao proposta em cada
qguesito mediante prova seletiva, a partir do estabelecimento do tamanho da

amostra.

4.1 AUDITORIAS

Para o exercicio de 2016 com o intuito de continuar buscando novas praticas
de avaliacéo, verificagcdo e monitoramento nos procedimentos de controle interno
adotados pela Administracdo Publica Estadual, esta Coordenadoria de Controle
Interno prosseguiu com as auditorias, que se iniciaram como atividade, a partir
de 2015, nos termos do inciso 1V, do artigo 15, do Regulamento da Controladoria
Geral do Estado:
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Inciso IV. Realizar, por determinagdo do Controlador Geral do
Estado, inspecdes, procedimentos de auditoria, compreendendo o
exame detalhado, total ou parcial, nos objetos tratados, assim como
nos sistemas institucionais, contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas verificando a eficiéncia,
a eficacia e a efetividade (Decreto 9.978/2014)

Cabe destacar que toda a atuacéo relacionada a auditoria interna desta
Coordenadoria esta pautada na definicdo do “Institute of Internal Auditors - IIA
(2012)”,que conceitua auditoria interna como atividade independente, objetiva,
segura e consultiva, adicionando valor e melhoria as operac¢des da organizacao
no cumprimento dos seus objetivos, através de uma abordagem sisteméatica
e disciplinada de avaliacdo na busca da eficacia da gestéo de riscos e controles
dos processos de governanca.

Além da atuacdo em consonancia com o conceito adotado pelo IAA - Brasil,
deve haver clareza no modelo de trés linhas de defesa, que consiste no conceito
simples e eficaz de melhorar a comunicacdo do gerenciamento de riscos e
controle, por meio do esclarecimento dos papéis e responsabilidade essenciais
de cada divisdo dentro da organizacao. Apresenta outro ponto de vista sobre as
operacbes, buscando garantir 0 sucesso continuo das iniciativas de
gerenciamento de riscos.

No modelo, o controle da geréncia é a primeira linha de defesa no
gerenciamento de riscos; as diversas func¢des de controle de riscos e supervisdo
da conformidade, estabelecidas pela geréncia, formam a segunda linha de
defesa e a avaliacdo independente € a terceira linha.

A figura 1, abaixo, exemplifica a forma de atuacdo destas trés linhas de
defesa, onde cada uma desempenha papel distinto dentro da estrutura mais
ampla de governanca da organizacéo.
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Figura 1. Modelo de trés linhas de defesa

Por outro lado, a primeira linha de defesa € realizada no contexto da gestéo
operacional, onde cada gestor possui a responsabilidade direta sobre os
controles internos primarios. Nesta etapa, a gestdo operacional serve
naturalmente como primeira linha de defesa, pois os controles adotados sao
desenvolvidos como sistemas e processos, sob sua orientagéo.

Analisando a administracé@o publica, a primeira linha de defesa é adotada no
ambito dos grupos setoriais (Administracdo Direta) e nos departamentos
especificos (Administracao Indireta) do 6rgao/entidade.

A segunda linha de defesa tem como objetivo facilitar o gerenciamento de
riscos e monitorar a implementacdo de préticas eficazes da alta administracéo,
executadas pelas divisbes operacionais, auxiliando 0s gestores no processo de
tomada de decisdo. De forma macro, esta linha adota a verificacdo da
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, contemplando as
responsabilidades que podem variar de acordo com a natureza especifica de
cada divisao, incluindo:

e Apoio as politicas de gestao, definindo papéis, responsabilidades e
estabelecendo metas para implementacéo;
e Fornecimento de estruturas de gestéo de riscos;

e |dentificacdo de questdes atuais e emergentes;
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e Identificacdo de alteragbes na percepcdo ao risco implicito da
organizacao;

e Facilidade de monitorar a implementacdo de praticas eficazes de
gestao de riscos por parte da gestao operacional; e

e Monitoramento da adequacdo e eficdcia dos controles internos
primarios nas questbes que envolvem a conformidade com leis e

regulamentos e a resolucéo oportuna de deficiéncias.

A Controladoria Geral do Estado, por meio da Coordenadoria de Controle
Interno, atua na segunda linha de defesa utilizando o Sistema Integrado de
Avaliacdo e Controle — SIAC, de forma descentralizada com cada Agente de
Controle Avaliativo nos 6rgaos e entidades da administracdo publica. Esse
modelo tem como principal objetivo a avaliacdo da legalidade e conformidade
nos diversos objetos que compdem a matriz de quesitos do sistema, permitindo
apontar as areas mais sensiveis do Estado.

O modelo adotado fornece orientacdes, faciltando o monitoramento e
auxiliando a implantacdo das praticas em conformidade com as leis e
regulamentos.

A terceira linha de defesa, no seu conceito amplo, prevé avaliacdes
abrangentes baseadas no maior nivel de independéncia e objetividade dentro da
organizacdo. O escopo dessa avaliacdo compreende a conformidade com as
leis, regulamentos, politicas, procedimentos e a eficiéncia e eficacia das
operacoes.

Como ja citado anteriormente, a partir de 2015 deu-se inicio as auditorias de
conformidade, com o objetivo do atendimento e aderéncia a legislacdo, as
politicas e regulamentos internos, sendo seu propdésito principal determinar o
quanto as atividades auditadas estdo em conformidade com as situacdes

regulamentares exigidas.
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Os pontos de controle foram definidos a partir da analise dos resultados do
Sistema Integrado de Avaliacdo e Controle — SIAC utilizado na segunda linha de
defesa de atuagdo, objetos que apresentaram fragilidade nos controles,
conforme apontados nos formularios do SIAC.

A identificacdo dos pontos de controle, os objetivos e a metodologia estao

[{pee i) “ ”

mais profundamente abordados no relatério referente a alinea “a” e “g”.

E o Relatério.

Curitiba, 31 de margo de 2017.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

O objetivo do presente Relatorio é atender ao disposto no artigo 3°, inciso
XXIX, alinea i, da Instrucdo Normativa n° 126/2017 — TCE/PR:

"XXIX — Relatério da Controladoria Geral do Estado contendo,
dentre outras informacdes:

i) Relatério contendo informac®es acerca do quadro de servidores
da Controladoria Geral do Estado, suas atribuicdes e
responsabilidades”

A Controladoria Geral do Estado, acerca de sua estrutura e quadro de
funcionarios e servidores, evoca os fundamentos legais e condi¢des especificas,
que serao descritas adiante, desde sua criacdo até a disposicdo de cargos e
funcdes, com a finalidade de demonstrar a legalidade e enquadramento do
orgao.

A Controladoria Geral do Estado foi criada pela Lei n° 17.745, de 30 de
outubro de 2013, especialmente em seu artigo 6° e seus incisos, vinculada
diretamente ao Governador do Estado, substituindo a extinta Coordenacédo de
Controle Interno e a Secretaria Especial de Corregedoria e Ouvidoria Geral.

A estrutura organizacional da CGE é definida regularmente e dentro das
limitagBes que o 6rgdo possui atualmente. A realidade da Controladoria Geral do
Estado, desde sua criacdo, é conhecidamente limitada diante da falta, ainda, de
uma proposta de concurso publico, o que ndo permite, momentaneamente,
materializar um quadro de servidores efetivos.

A legislacéo estadual, em sua Carta Magna estabelece que o processo de
recrutamento se dé pelo instituto do concurso publico. De acordo com os ditames
constitucionais, 0 processo para realizar um concurso publico passa por diversos
procedimentos para, enfim, ser aprovado pelo Chefe do Poder Executivo.

A momenténea inviabilidade da criacdo de quadro de carreira propria e
realizacdo de concurso publico para preenchimento de cargos efetivos faz com
que a Controladoria Geral do Estado se utilize de cargos em comissao para

compor seu quadro e, principalmente, suas fungoes.

141 |



Controladoria Geral do Estado | 2017

Retrocedendo a época em que a extinta Coordenac¢éo de Controle Interno
era composta por 14 servidores, sendo apenas 6 destes efetivos, e assim
permanecendo até o final do exercicio de 2013, quando da criagdo da atual
Controladoria Geral do Estado, ressalta-se que, de acordo com o artigo 23, da
Lein®17.745/2013, coube ao Chefe do Poder Executivo Estadual, por intermédio
da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagédo Geral - SEPL, a
responsabilidade pela reformulacdo e implantacdo de todos os atos
organizacionais necessarios a aplicacao dos dispositivos desta lei.

Ratificando posicionamento desta mesma Controladoria Geral do Estado,
cumpre ressaltar que o 6érgao foi criado a partir do Projeto de Lei n° 552/13,
quando foi contemplado com o cargo de Controlador Geral e cargos em
comissao das extintas Coordenadoria de Controle Interno, Secretaria Especial
de Corregedoria e Ouvidoria Geral e Secretaria de Estado do Turismo. A
definicdo das atividades destes cargos ocorreu a partir da aprovacdo do
Regulamento da CGE, por meio do Decreto n © 9.978/2014.

Assim, voltando as questbes atuais e, levando-se em consideracdo a
notoria falta de recurso momentanea do Estado, consequente inviabilidade a
realizacdo de concurso publico e contratacdo de servidores efetivos, procurando
respeitar os limites impeditivos previstos na Lei Complementar n°® 101/2000.
Desta forma isenta-se de responsabilidade pelas disposi¢cbes de cargos e
atividades o gestor da Controladoria Geral do Estado, tendo em vista, inclusive,
a reducao do orcamento no exercicio 2015, 2016 e também para o exercicio
2017, comprometendo o pagamento do quadro atual de servidores.

Diante do exposto, segue abaixo a tabela 1 referente aos cargos e funcdes
do quadro de servidores da Controladoria Geral do Estado, de acordo com o
Decreto n° 9.978 / 2014 que aprovou 0 Regulamento da Controladoria Geral do
Estado e também de acordo com o Anexo Il do referido decreto que dispde sobre
a situacdo atual dos cargos de provimento em comissdo e das Funcdes

Gratificadas da Controladoria Geral do Estado.
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Tabela 1. Demonstrativo dos Cargos da Controladoria Geral do Estado - CGE

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

CARGO EM COMISSAO

FUNGAQ DE GESTAQ

PUBLICA

DENOMINACAO QUANTIDADE | SIMBOLO | QUANTIDADE | SiMBOLO
CONTROLADOR GERAL 1 A1 - -
DIRETOR GERAL DA COMTROLADORIA, 1 DAS-1 - -
ASSESSOR 1 DAS-3 1 FG-3
CHEFE DE COORDENADORIA, 2 DAS4 2 FG-4
ASSESSOR 3 DAS-4 - -
CHEFE DE GABINETE 1 DAS-5 - -
ASSESSOR 5 DAS-S - -
ASSISTENTE 5 1-C 1 FG-10
ASSISTENTE 1 2-C 1 FG-11
ASSISTENTE 2 8-C - -
ASSISTENTE 1 10-C - -
ASSISTENTE - 14-C 1 FG-23

TOTAL

23

Conforme a tabela 1 acima, os cargos descritos encontram respaldo legal

nas legislacdes ja citadas anteriormente, salvo aqueles que néo tiveram suas

competéncias e atribuicdes claramente definidas pela Secretaria de Estado do

Planejamento e Coordenacao Geral e, também, por ndo ter sido estabelecida

qualquer diretriz no Estado acerca de tais cargos ou funcgdes.

A Controladoria Geral do Estado — CGE, ainda conta com servidores

cedidos de outros 6rgdos que atuam nos grupos setoriais bem como com

estagiarios que auxiliam no atendimento ao publico.

De acordo com a Lei n°® 17.745/2013 nos seus artigos 9° e 10°, os cargos

de Chefe de Gabinete, Diretor Geral de Controladoria e de Controlador Geral do

Estado, possuem a seguinte redagéao:

143 |




Controladoria Geral do Estado | 2017

“Artigo 9° - Ficam transferidos para a Controladoria Geral do Estado, da

extinta Secretaria de Estado do Turismo, 0s seguintes cargos de provimento em

comissao:

| — Um cargo de Diretor Geral de Secretaria de Estado, simbolo DAS-1,

alterando-se a denominacao para Diretor Geral de Controladoria; e

[I- Um cargo de Chefe de Gabinete, simbolo DAS-5".

“Artigo 10 - Fica extinto o cargo de Secretério de Controle Interno, simbolo

AE-1, alterando-se a denominacdo para Controlador Geral do Estado, na

simbologia A-1".

Ademais, quanto as atribuicbes definidas para cada cargo, destacam-se

as estabelecidas na Lei n° 8.485, de 03 de junho de 1987, quais sejam:

“Artigo 46 - Sao atribuicdes dos Chefes de Gabinete de Secretéario de Estado:

VI-

\IE

VIil-

Promover a administracdo geral do gabinete e a assisténcia ao
Secretario no desempenho de suas atribuicbes e no atendimento de
compromissos oficiais e particulares;

Estudar, instruir e minutar o expediente e a correspondéncia do
Secretéario, bem como, dar encaminhamento a correspondéncia oficial
recebida, recomendando prioridades para assuntos urgentes;
Coordenar a agenda de compromissos e representar o Secretério,
guando designado;

Programar audiéncias e recepcionar pessoas que se dirijam ao
Secretario;

Promover as medidas necessarias ao provimento de transporte ao
Secretario;

Cumprir tarefas de carater reservado ou confidencial determinadas
pelo Secretario;

Submeter a consideracdo do Secretario os assuntos de urgéncia ou
cuja importancia merecam tratamento imediato;

Transmitir ordens e despachos do Secretario as unidades da
Secretaria;

Promover as atividades de imprensa e relacdes publicas da

Secretaria;
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X-

Desempenhar outras tarefas compativeis com a posicdo e as

determinadas pelo Secretario”

“Artigo 47 - S&o atribuicbes de Diretores Gerais de Secretaria:

VI-

VII-

VIII-

XI-

XII-
XIl-

Programar, organizar, dirigir, orientar, controlar e coordenar as
atividades da Secretaria, por delegacao do Secretario;

Despachar diretamente com o Secretario;

Substituir o Secretério nas suas auséncias e impedimentos;

Atuar como principal auxiliar do Secretario de Estado;

Promover reunides com 0s responsaveis por unidade de nivel
departamental para coordenacdo das atividades operacionais da
Secretaria;

Coordenar a atuacao dos grupos setoriais no ambito da Secretaria,
centralizando as demandas a eles destinadas e facilitando o
atingimento de seus propdsitos como sistemas estruturantes;

Praticar os atos administrativos relacionados com o sistema de
planejamento, financeiro, de administracdo geral e de recursos
humanos, em articulacdo com os respectivos responsaveis;
Submeter a consideracdo do Secretario os assuntos que excedam a
sua competéncia e promover o controle dos resultados das acfes da
Secretaria, em confronto com a programacao, expectativa inicial de
desempenho e volume de recursos utilizados;

Autorizar a expedicao de certiddes e atestados relativos a assuntos da
Secretaria;

Assegurar, no que couber a Secretaria, a rigorosa atualizacdo do
cadastro central de recursos humanos da Secretaria de Estado da
Administracao;

Propor ao Secretario a realizacdo de licitages, sugerindo quando for
0 caso, a sua homologacao, anulacéo ou dispensa;

Promover a elaboracdo da proposta orgcamentaria da Secretaria;
Delegar competéncia especifica do seu cargo, com conhecimento

prévio do Secretario;
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XIV-  Propor ao Secretério a criagdo, transformacdo, ampliacao, fusdo ou
extingdo de unidades administrativas de nivel divisional ou inferiores a
este, para execucao da programacéao da Pasta;

XV- Desempenhar outras tarefas compativeis com a posicdo e as

determinadas pelo Secretario”.

Assim, estdo definidas legalmente as fungfes especificas dos principais

cargos do quadro da Controladoria Geral do Estado.

E o Relatério.

Curitiba, 31 de margo de 2017.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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