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APRESENTACAO

Este trabalho trata do resultado das acdes do Orgéo Central do Sistema
de Controle Interno referente as contas anuais do Chefe do Poder Executivo do
exercicio financeiro de 2015.

1. CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

A Controladoria Geral do Estado foi instituida nos termos da Lei n°
17.745, de 30 de outubro de 2013, contemplando as atividades da Secretaria
de Controle Interno e da Secretaria Especial de Corregedoria e Ouvidoria
Geral, sendo regulamentada por meio do Decreto n® 9.978/14, tendo como
finalidade as atividades concernentes a gestdo, a organiza¢do, a promocao, ao

desenvolvimento e a coordenacao das seguintes atribuicdes:

I.  Implantar e manter a estrutura de controle do Poder Executivo
Estadual, que envolve os Sistemas de Controle Interno, Transparéncia e
Controle Social, Ouvidoria e Corregedoria;

Il. Acompanhar e fiscalizar os atos de natureza contabil, financeira,
orgcamentéria, operacional e patrimonial, em todas as suas fases, no ambito da
Administracéo Publica do Poder Executivo do Estado;

lll. Estabelecer mecanismos voltados a comprovar a eficacia, a
eficiéncia e a economicidade na gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial
no ambito do Poder Executivo Estadual;

IV. Propor medidas e acfes necessarias a evitar a reincidéncia de
irregularidades constatadas;

V. Decidir, preliminarmente, sobre as representacdes ou denuncias
fundamentadas que receber, indicando as providéncias cabiveis;

VI. Acompanhar e requisitar processos e procedimentos
administrativos em curso ou arquivados nos 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo, propondo a adoc¢ao de providéncias ou a correcao de falhas;

VII.  Promover o incremento da Transparéncia Publica;

VIll.  Fomentar a participacdo da sociedade civil na transparéncia e na
prevencao da corrupcao;

IX. Exercer outras atividades correlatas.
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1.1 COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Para obter uma garantia razoavel de que o cumprimento da missédo do
Estado e o0s objetivos gerais como execucdes das operagbes de forma
organizada, ética, econbmica, eficiente e eficaz sempre estardo em
conformidade com as leis e procedimentos, todos os processos fundamentais
devem ser realizados e projetados para se identificar os riscos, com o intuito de
melhorar a gestdo. O conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos
interligados define o conceito de Sistema de Controle Interno.

Importante ressaltar a importancia do entendimento correto do conceito
de Sistema de Controle Interno definido inicialmente na Constituicdo Federal de
1988 e também na Lei Estadual n® 15.5242007, que distingue Controle Interno
Avaliativo! do Controle Interno AdministrativoZ.

Uma correta compreensao do que € Sistema de Controle Interno exige
preliminarmente um claro entendimento da palavra sistema, bem como, do que
€ Controle Interno Administrativo e Avaliativo e a consequéncia destes
organizados assim sob a forma de um sistema.

A palavra “Sistema” é definida como sendo um conjunto de partes
coordenadas (articuladas) com vistas a consecucao de objetivos previamente
determinados, de modo a formar um todo organizado.

O orgéo central deste sistema tem como objetivo fundamental exercer o
Controle Interno Avaliativo, que €& uma das atividades precipuas da
Controladoria Geral do Estado, por meio da Coordenadoria de Controle Interno
e sua forma descentralizada de atuagcdo, onde as competéncias estédo
claramente definidas na Lei Estadual n° 15.524/2007 e regulamentadas pelo
Decreto n° 9.978/2014, avaliando o Controle Interno Administrativo adotado por
cada orgao/entidade da Administracdo, compondo assim o Sistema de Controle

Interno do Estado do Parana.

1Disponivel em Tribunal de Contas da Uniéo - http://goo.gl/nzj82l: (acessado em 16/10/2014).
2Disponivel em Tribunal de Contas da Unido — Critérios gerais de Controle Interno na
Administracdo Publica - http://goo.gl/DFScvQ: (acessado em 16/10/2014).
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Este Controle Interno Administrativo® € o conjunto de atividades, planos,
rotinas, metodos e procedimentos interligados, estabelecidos, visando a
otimizacao e a seguranca de que os objetivos das unidades sejam alcancados,
bem como impedir erros e fraudes, sendo de responsabilidade de cada
ordenador de despesa, conforme o artigo 6°, da Lei Estadual n° 15.524/2007 e,
também, do artigo 11, do Decreto n° 9.978/2014.

Essas terminologias “Sistema de Controle Interno”, “Controle Interno
Administrativo” e “Controle Interno Avaliativo” por vezes causam confusao nos
gestores publicos e nos proprios agentes publicos, tanto do Controle Externo
quanto do Poder Executivo, pois geram a sensacao e entendimento de que os
responsaveis pelo controle da gestdo séo os 6rgdos de controle — externos ou
internos — quando, na verdade, realizam avaliagcdes sobre a gestdo, ndo sendo,
portanto, os responsaveis pelos controles administrativos adotados em cada
orgao ou entidade.

Ressalta-se que a responsabilidade do Controle Interno, conforme o
artigo 6°, da Lei Estadual n® 15.524/2007 e, também, o artigo 11, do Decreto n°
9.978/2014, compete a cada ordenador de despesa, que tem autoridade para
constituir conjunto de regras, diretrizes e sistemas que visam o atingimento dos
objetivos especificos da sua administracao.

Portanto, a Controladoria Geral do Estado, por meio da Coordenadoria
de Controle Interno, atua como 0Orgdo central de coordenagdo e tem por
finalidade e competéncia planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual. Esta
coordenacdo, por sua vez, se da de forma descentralizada em cada
orgdo/entidade da Administracdo Estadual, por meio dos Agentes de Controle

Interno, que atuam na avaliagéo “in loco”.

3Disponivel em Controladoria Geral da Unido - Manual de Controle Interno -
http://goo.gl/ivCSAUV : (acessado em 16/10/2014).
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1.2 ARCABOUCO LEGAL

As atividades de Controle Interno desempenhadas pela CGE, por meio
da Coordenadoria de Controle Interno — CCl estdo expressas através dos
seguintes dispositivos legais:

= Constituicdo Federal, artigo 70, sobre as atividades do Controle

Interno, bem como no artigo 74, que trata das finalidades do Sistema
de Controle interno.
=> Constituicdo Estadual, artigos74 e 78, definem as atribuicdes do
Controle Interno.

= Lei Complementar n® 101/2000, paragrafo unico, artigo 54, determina
gue o relatério de Gestdo Fiscal seja assinado pelas autoridades
responsaveis e pelo controle interno e, artigo 59, que definiu
responsabilidade ao Sistema de Controle Interno quanto a
fiscalizacdo da Gestéo Fiscal.
= Lei n® 15.524/2007 institui as funcdes e atribuicbes do controle
interno, tendo como destaque a criagdo do Sistema de Controle
Interno.

= Lei n°® 17.745/2013 extingue a Coordenacao de Controle Interno e
cria a Controladoria Geral do Estado — CGE, incluindo as
competéncias da Corregedoria e da Ouvidoria Geral.

=> Decreto n® 9.978/2014 institui a Estrutura de Controle do Poder

Executivo e aprova o Regulamento da CGE.

Também foi observado para a elaboracdo deste Relatério o disposto na
Instrucdo Normativa n°® 111/2015, exarada pelo Tribunal de Contas do Estado

do Parana que, em seu item “a”, do inciso IV, do artigo 3°, preconiza:

“Artigo 3° - A Prestacao de Contas Anual relativa ao exercicio
de 2015, do Chefe do Poder Executivo Estadual, constitui-se
das informacdes encaminhadas por meio do sistema SEI-CED

e deve conter os seguintes documentos:
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(..)

IV — Relatério da Controladoria Geral do Estado contendo,

dentre outras informacdes:

a) o resultado das acdes do Sistema de Controle Interno

realizadas no exercicio de 2015."

2. SISTEMA INTEGRADO DE AVALIZACAO E CONTROLE

2.1 METODOLOGIA DE TRABALHO

A metodologia definida pela Controladoria Geral do Estado, por meio da
Coordenadoria de Controle Interno, teve como escopo 0s procedimentos,
técnicas e sistemas de controle utilizados na Administracéo Publica. Estes itens
foram avaliados ao longo do exercicio de 2015, por meio de documentos,
analise fisica de bens, analise do ambiente, entrevistas com servidores, chefes
de divisdo e ordenadores de despesa, com vistas a formar opinido sobre a
suficiéncia ou inadequagao dos controles existentes, por meio do Sistema
Integrado de Avaliagcdo e Controle — SIAC.

O SIAC constitui um fluxo de trabalho entre a Controladoria Geral do
Estado, o Agente de Controle Interno e o Titular ou Dirigente do Orgdo ou
Entidade. E importante ressaltar que a utilizacio de sistemas que permitam a
avaliacdo tem como objetivo buscar a exceléncia na administragdo publica, por
meio de meétodos, técnicas e processos inovadores de gestdo, fortalecendo a
governanca democréatica transparente.

A atuacdo da Coordenadoria de Controle Interno tem como escopo
proporcionar maior seguranca administrativa na tomada de decisdo pelos
gestores estaduais, reduzir a ocorréncia de desvios que possam comprometer
a eficiéncia no uso de recursos e a eficacia na disponibilizacdo de bens e
servicos, permitindo assegurar, também, a conformidade legal dos controles
existentes e identificar as boas praticas de gestdo. Com essa justificativa e

utiizando a metodologia definida nos exercicios anteriores de uma forma
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atualizada, espera-se gerar resultados que permitam avaliar o alcance dos
objetivos e metas planejados, bem como mitigar os riscos que afetam
negativamente o processo de gestdo, além de analisar e diagnosticar os
controles existentes.

A definicdo do modelo de avaliagdo empregado pela Coordenadoria de
Controle Interno teve como exemplos casos de Estados como Amazonas,
Goias, Espirito Santo e Acre, que promovem suas atividades de forma
descentralizada. Durante os exercicios anteriores e, também, atualmente, a
CGE/CCI atua de forma descentralizada, onde o0s servidores executam
atividades nos orgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo Estadual, conforme € possivel verificar na Figura 1, abaixo.

/_,_-—--H_\

ADMINISTRACAO |
DIRETA ,I

ORGAOS DE
REGIME
ESPECIAL

[ Controladoria |

Geral do :
— Estado o —

/

{ SERVICOS {
SOCIAIS |

AUTONOMOS | S

EMPRESAS \
PUBLICAS

/

[ SOCIADADES DE
ECONOMIA |
MISTA -

Figura 1. Esquema de descentralizacdo da CCI/CGE

Os agentes de Controle Interno foram nomeados conforme dispde o
Decreto n® 3.386/2001 e, atualmente, sdo regidos por meio do Decreto n°
9.978/2014. Suas competéncias estdo definidas na Resolucdo n° 009/2014,

desta Controladoria. Durante o exercicio de 2015 houve a utilizacdo plena da
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plataforma em workflow, permitindo a integragcdo entre a Coordenadoria de
Controle Interno, o Agente de Controle e também o Gestor do Org&o/Entidade,
por meio de formularios que contemplam atividades especificas. Os formularios
abrangem quesitos em diversas areas de analise, sendo pautados nas boas
praticas de gestdo, assim como em aspectos legais. Estes quesitos visam
avaliar os itens basicos de controle, compondo uma matriz de avaliacdo dos
controles institucionais e de procedimentos.

O papel da CGE/CCI dentro do sistema SIAC é o de estabelecer o plano
de trabalho dos Agentes de Controle e de avaliar e acompanhar o correto
preenchimento dos formularios, bem como submeter os mesmos para
consideracao do Gestor. O fluxo do sistema funciona da seguinte maneira:

ENVIO FORMULARIO PARA O AGENTE - CGE

RECEBIMENTO FORMULARIO - AGENTE - ( RESPONDER FORMULARIO)

RECEBIMENTO FORMULARIO - CGE - ( AVALIAR FORMULARIO)

ENVIO FORMULARIO PARA O GESTOR ORGAO - (VALIDAR RESPOSTAS)

I
I
I
I e

RECEBIMENTO FORMULARIO CGE - RECOMENDAGOES ( JUSTIFICADO PELO GESTOR)

ENVIO FORMULARIO RECOMENDACOES GESTOR - ( ACATAR RECOMENDACOES E
DEFINICAO DO PLANO DE AGAO)

RECEBIMENTO FORMULARIO - CGE/CCI - ( MEDIDAS TOMADAS PELO GESTOR) —
FINALIZAGAO DO FORMULARIO

ENVIO CHECKLIST ACOMPANHAMENTO - AGENTE ( DEVERA ACOMPANHAR
RECOMENDACAO)

ACOMPANHAMENTO CHECKLIST AGENTE DE CONTROLE (FINALIZADO)

Figura 2. Esquema Workflow dos formularios dentro do Sistema SIAC

10 |



Controladoria Geral do Estado | 2015

Cada formulario contemplou quesitos que estdo indexados em trés
niveis de detalhamento. O menor nivel esta divido em cinco areas especificas
como: Acompanhamento de Gestdo, Administrativa, Financeira, Planejamento
e Recursos Humanos. J4, o segundo nivel de detalhamento, contempla 18
subareas como: Administracdo de Materiais e Bens, Deslocamento de
Servidores, Gestdo da Informacdo e Documentos, Licitacdo e Contratos,
Quadro Funcional, entre outros. O ultimo nivel subdivide-se em 44 objetos,
como: Adiantamento, Almoxarifado, Bens Mdéveis, Bens Imdveis, entre outros.
Os quesitos somente podem ser respondidos com SIM e NAO; cada quesito
respondido negativamente, obrigatoriamente, deve estar acompanhado de
motivacdo do fato que caracteriza a desconformidade ou irregularidade.

O envio do formulario para o Gestor do Orgdo/Entidade tem como
objetivo apresentar os possiveis quesitos que caracterizam desconformidade,
permitindo que o mesmo apresente as devidas justificativas.

O trabalho realizado pelo Agente de Controle Interno deve estar pautado
no levantamento realizado nas informacgdes, documentos, processos e itens
necessarios para avaliar a conformidade da situacdo fatica em relacdo a
investigacdo proposta em cada quesito mediante prova seletiva, a partir do

estabelecimento do tamanho da amostra.

2.2 CAMPO DE ATUACAO

Em consonancia com a Lei n° 15.524/2007 e o Decreto n°® 9.978/2014, a
Gestdo Estratégica do Sistema de Controle Interno tem por finalidade o
acompanhamento e avaliacdo das atividades do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Estadual, visando o aprimoramento, a economia, a
eficiéncia e a eficacia de todos os procedimentos adotados pela Administracéo
Pdblica, bem como, aferir e estimular o cumprimento das normas legais,
diretrizes administrativas, instrugdes normativas, estatutos e regimentos.

No exercicio de 2015 foram submetidos quatro formularios especificos
para cada Orgao/Entidade. A Instrucdo Normativa n° 001/2015, da
Controladoria Geral do Estado, estabeleceu o Plano de Trabalho do Agente de

11|
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Controle Interno Avaliativo para o exercicio de 2015, no Sistema Integrado de
Avaliacdo e Controle, estipulando os objetos avaliados, 0s prazos para 0 envio
dos formularios e demais disposicoes.

O nome de cada formuléario contemplava més, ano e categoria, como
exemplo: FORM_04 2015 1 ou FORM_02 2015 2. Estes formularios foram
categorizados da seguinte forma:

e Categoria 1. Administracdo Direta - Orgdos de Regime Especial

e Categoria 2. Administragdo Indireta - Autarquia

e Categoria 3. Administracao Indireta - Servicos Sociais Autbnomos e
Empresas Publicas

e Categoria 4. Todos os 6rgaos.

Os objetos analisados em cada formulario encaminhado variaram no
exercicio de 2015 conforme a categoria acima definida.
Para a categoria 1 foram enviados 256 (duzentos e cinquenta e seis)

quesitos para cada Org4o, que versaram sobre 0s seguintes assuntos:

e Normas e regulamento interno;
e Registro;

e Veiculos;

e Tramite processual,

e Certidoes;

e Contratacao direta;

e Pagamento;

e Prestacdo de Contas anual,

e Seguranca,

e Sistema GMS;

e Locacédo de Imoveis;

e Sistema de bens e materiais;

e Acesso a informacao e transparéncia;

e Quvidoria;

12|
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e Corregedoria;

e Licitacao.

Para a categoria 2 foram encaminhados 278 (duzentos e setenta e 0ito)

guesitos a respeito dos seguintes objetos:

e Normas e regulamento interno;
e Registro;

e Veiculos;

e Tramite processual,

e Certiddes;

e Contratagéo direta;

e Pagamento;

e Prestacéo de Contas anual,

e Seguranca,

e Sistema GMS;

e Locacdo de Imoveis;

e Sistema de bens e materiais;

e Acesso a informacao e transparéncia;
e OQuvidoria;

e Corregedoria;

e Licitago.

E a categoria 3 recebeu 191 (cento e noventa e um) quesitos, que

contemplaram os objetos:

e Normas e regulamento interno;
e Registro;

e Veiculos;

e Tramite processual,

e Contratagéo direta;

13|
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e Pagamento;

e Prestacdo de Contas anual,

e Seguranca,;

e Locacédo de imoveis;

e Sistema de bens e materiais;

e Acesso a informacao e transparéncia;
e OQuvidoria;

e Corregedoria;

e Licitacao.

A diferenca na quantidade de quesitos enviados em cada categoria esta
relacionada, principalmente, ao regime juridico de cada Org&do/Entidade, tendo
como objetivo evitar distor¢cdes na avaliagcado dos controles.

E importante ressaltar que o levantamento das informacdes,
documentos, processos e itens necessarios para aferir a conformidade da
situacdo fatica em relacdo a investigacdo proposta em cada quesito, é
realizado pelo Agente de Controle Interno mediante prova seletiva, a partir do
estabelecimento do tamanho da amostra, conforme definido na norma ABNT
NBR 5426/85, considerando sempre um periodo de apuragdo definido para
cada formulario.

Os formularios encontram-se armazenados junto ao sistema SIAC,
podendo ser disponibilizados mediante solicitacdo a Controladoria Geral do
Estado. Ademais, os resultados dos levantamentos realizados, considerando o
periodo de apuragdo definido para cada formulério, estdo evidenciados nas
constatacdes consignadas nos Relatorios de cada Orgdo/Entidade, com as

respectivas recomendacoes.
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2.3 ATUALIZACOES DO SISTEMA

Até o exercicio de 2014 apenas as cinco primeiras atividades do fluxo do
Sistema SIAC (figura 2) eram realizadas dentro do sistema. As recomendacdes
eram enviadas aos gestores dos o6rgdos/entidades por meio de protocolos
fisicos.

A partir do exercicio de 2015 os Gestores apresentaram, de forma
eletrdbnica, o Plano de Acgao para as recomendacdes exaradas pela
Coordenadoria de Controle Interno. Estes documentos foram avaliados e
encaminhados eletronicamente a cada Agente de Controle interno, sob a forma
de checklist permitindo, assim, o acompanhamento da execug¢do de cada
atividade do plano de acdo apresentado pelo Gestor. Cada formulario possui
seu Plano de Acao especifico e, consequentemente, seu checklist de

acompanhamento.

2.4 OFICIOS PONTUAIS RESULTANTES DA AVALIACAO DOS
RESULTADOS DE 2015 DO SIAC - SISTEMA INTEGRADO DE
AVALIACAO E CONTROLE

Como resultado dos trabalhos executados durante o exercicio no
Sistema Integrado de Avaliagdo e Controle - SIAC foram observados alguns

apontamentos, como segue abaixo:

2.4.1 Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia

Por meio do Oficio n°® 390, de 09 de agosto de 2015, protocolado n°
13.720.947-0, a CGE identificou algumas questdes e apontamentos referentes
ao Sistema GMS, de responsabilidade da SEAP:

a. Auséncia de decreto que regulamente a obrigatoriedade da
utilizagéo do sistema GMS, bem como demais particularidades do
mesmo;

b. Dificuldade dos fornecedores em encaminhar orgamento por meio
do sistema, além da demora na resposta da pesquisa de preco.

15 |
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Em resposta, a SEAP informou que os Orgdos ndo sado obrigados a
utilizar o GMS; contudo, se optarem por utilizd-lo, o sistema exige alguns
requisitos. Além disso, a Secretaria informou que o GMS disponibiliza o envio
das informacgOes das licitagbes e contratos ao sistema SEI-CED; portanto,
como a remessa das informacdes de licitagbes e contratos ao TCE é
obrigatdria, os 0rgados que ndo possuem sistema proprio terdo que utilizar o
GMS para o referido envio.

Quando ao apontamento “b”, a SEAP informou que, apds o envio do
orgamento para as empresas, 0 0rgao opta pelo prazo de retorno da resposta
do orcamento no préprio GMS, podendo, também, ligar para o fornecedor
reforcando a solicitacdo. Ademais, informou que, em contato com algumas
empresas, muitas demonstraram o0 desinteresse em responder as pesquisas
alegando terem que manter um funcionario somente para atendé-las, sendo

que este servigco nao traz retorno financeiro a empresa.

3. AUDITORIAS

Buscando novas praticas de avaliacdo, verificacdo e monitoramento nos
procedimentos de controle interno adotados pela Administracdo Publica
Estadual, a Coordenadoria de Controle Interno da CGE, a partir do exercicio de
2015, passou a utilizar procedimentos de auditoria interna, nos termos do inciso

IV, do artigo 15, do Regulamento da Controladoria Geral do Estado:

Inciso IV - Realizar, por determinacdo do Controlador Geral do
Estado, inspecdes, procedimentos de auditoria, compreendendo o
exame detalhado, total ou parcial, nos objetos tratados, assim
como nos sistemas institucionais, contébil, financeiro,
orcamentario, patrimonial, de pessoal e demais sistemas
verificando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade (Decreto
9.978/2014).

Cabe destacar que toda a atuacado relacionada a auditoria interna desta
Coordenadoria esta pautada na definicdo do “Institute of Internal Auditors - IIA

(2012)”, que conceitua auditoria interna como atividade independente, objetiva,
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segura e consultiva, adicionando valor e melhorias as operacfes da
organizacdo no cumprimento dos seus objetivos, através de uma
abordagem sistematica e disciplinada de avaliacdo na busca da eficacia da
gestéo de riscos e controles dos processos de governanca.

Além da atuacdo em consonancia com o conceito adotado pelo IAA - Brasil,
deve haver clareza no modelo de trés linhas de defesa, que consiste no
conceito simples e eficaz de melhorar a comunicacdo do gerenciamento de
riscos e controle, por meio do esclarecimento dos papéis e responsabilidade
essenciais de cada divisdo dentro da organizagdo. Apresenta outro ponto de
vista sobre as operacdes, buscando garantir o sucesso continuo das iniciativas
de gerenciamento de riscos.

No modelo, o controle da geréncia € a primeira linha de defesa no
gerenciamento de riscos; as diversas funcdes de controle de riscos e
supervisao da conformidade, estabelecidas pela geréncia, formam a segunda
linha de defesa e a avaliacao independente € a terceira linha.

A figura 1, abaixo, exemplifica a forma de atuacdo destas trés linhas de
defesa, onde cada uma desempenha papel distinto dentro da estrutura mais

ampla de governanca da organizacao.

Qrgédo de Governanca / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administragao

t t t

la Llinha de Defesa Za Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Controle Financeiro

Jope|ngay

=
=
=
—
[=]
=
o
@
=
=
o

Medidas de Auditoria
Controle
Interno

Controles da

Geréncia [nterna

Inspegio

Conformidade

Adaptacéo da Guidance on the 8th EU Company Law Directive da ECIA/FERIMA, artigo 41

Figura 1. Modelo de trés linhas de defesa
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Por outro lado, a primeira linha de defesa é realizada no contexto da gestéao
operacional, onde cada gestor possui a responsabilidade direta sobre os
controles internos primarios. Nesta etapa, a gestdo operacional serve
naturalmente como primeira linha de defesa, pois os controles adotados séo
desenvolvidos como sistemas e processos, sob sua orientagéo.

Analisando a administracdo publica, a primeira linha de defesa é adotada
no ambito dos grupos setoriais (Administracdo Direta) e nos departamentos
especificos (Administracao Indireta) do 6rgdo/entidade.

A segunda linha de defesa tem como objetivo facilitar o gerenciamento de
riscos e monitorar a implementacéo de praticas eficazes da alta administracéo,
executadas pelas divisdes operacionais, auxiliando os gestores no processo de
tomada de decisdo. De forma macro, esta linha adota a verificacdo da
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, contemplando as
responsabilidades que podem variar de acordo com a natureza especifica de
cada diviséo, incluindo:

e Apoio as politicas de gestéo, definindo papéis, responsabilidades e
estabelecendo metas para implantacéo;

e Fornecimento de estruturas de gestdo de riscos;

e Identificacdo de questbes atuais e emergentes;

e Identificacdo de alteragcbes na percepcdo ao risco implicito da
organizacao;

e Facilidade de monitorar a implementacdo de praticas eficazes de
gestao de riscos por parte da gestdo operacional; e

e Monitoramento da adequacdo e efichcia dos controles internos
primarios nas questdes que envolvem a conformidade com leis e

regulamentos e a resolucéo oportuna de deficiéncias.

A Controladoria Geral do Estado, por meio da Coordenadoria de Controle
Interno, atua na segunda linha de defesa utilizando o Sistema Integrado de
Avaliacdo e Controle — SIAC, de forma descentralizada com cada Agente de
Controle Avaliativo nos orgaos e entidades da administracdo publica. Esse

modelo tem como principal objetivo a avaliacdo da legalidade e conformidade

18|



Controladoria Geral do Estado | 2015

nos diversos objetos que compdem a matriz de quesitos do sistema, permitindo
apontar as areas mais sensiveis do Estado.

O modelo adotado fornece orientacdes, facilitando o monitoramento e
auxiliando a implantacdo das praticas em conformidade com as leis e
regulamentos.

A terceira linha de defesa, no seu conceito amplo, prevé avaliacdes
abrangentes baseadas no maior nivel de independéncia e objetividade dentro
da organizacdo. O escopo dessa avaliagcdo compreende a conformidade com
as leis, regulamentos, politicas, procedimentos e a eficiéncia e eficacia das
operacoes.

Como ja citado anteriormente, a partir de 2015 deu-se inicio as auditorias
de conformidade, com o objetivo do atendimento e aderéncia a legislacdo, as
politicas e regulamentos internos, sendo seu proposito principal determinar o
quanto as atividades auditadas estdo em conformidade com as situacoes
regulamentares exigidas.

Os pontos de controle foram definidos a partir da andlise dos resultados do
Sistema Integrado de Avaliagao e Controle — SIAC, utilizado na segunda linha
de defesa de atuacéao.

A identificacdo dos pontos de controle, os objetivos, a metodologia e o0s
resultados das auditorias realizadas serdo mais profundamente abordados no

relatorio referente a alinea “h”.

4. DEMAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

4.1 INFORMACOES EMITIDAS PELA COORDENADORIA DE
CONTROLE INTERNO

Além das atividades desenvolvidas pelo Sistema Integrado de Avaliacdo
e Controle- SIAC, também foram desenvolvidas atividades relacionadas ao

disposto no artigo 15, inciso Ill, do Regulamento desta Controladoria, que prevé
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a atuacdo no sentido de avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia dos
procedimentos adotados pela Administracdo Publica. Também foram
abordadas questfes dispostas no inciso V, exercendo a supervisao técnica dos
orgdos que compdem o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, prestando, como 6rgéo central, a orientagdo normativa necessaria.
Esta avaliacdo ocorreu mediante emissdo de informacdes e
comunicados pontuais dirigidos a o6rgdos especificos que provocaram a

atuacao desta Controladoria, citadas a seguir:

o Promotoria de Justica de Protecdo ao Patriménio — Ministério
Publico do Estado do Parana

Assunto: Oficio enviado a Controladoria Geral do Estado pelo Ministério
Publico do Estado do Parana através da Promotoria de Justica de Protecdo ao
Patrimonio requisitando informagOes acerca das providéncias adotadas em
relagdo a apuracdo de eventuais condutas omissivas por parte dos servidores
da Secretaria de Estado da Saude, que deixaram de instaurar novo
procedimento licitatério para a substituicdo dos pregdes referentes aos
protocolos 10.878.732-8 e 10.247.040-0, conforme determinado nos pareceres
juridicos emitidos pela Casa Civil.

Informacdo CCI: A Controladoria Geral do Estado atua como 6rgao central do
Sistema de Controle Interno, realizando apenas o controle interno avaliativo,
haja vista que a execucdo do controle interno administrativo compete aos
ordenadores de despesa dos 6rgaos e entidades, conforme dispde o artigo 6°,
da Lei Estadual n°® 15.524/2007. Ademais, ressaltou-se que, na época dos
fatos, maio de 2011, a entdo Secretaria de Controle Interno ndo possuia a
estrutura adequada para fiscalizar a execucéo dos controles, bem como apurar
a conduta omissiva dos servidores da SESA, vindo a operacionalizar seu
sistema (Sistema Integrado de Avaliacdo e Controle — SIAC) apenas em
meados de 2012.

° Secretaria de Estado da Saude

Assunto: Solicitou esclarecimentos acerca da possiblidade legal de cargo
somente comissionado, de nivel superior, exercer as atividades de Agente de
Controle Interno da referida Pasta.
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Informacdo CCIl: Recomendou que fosse verificada junto ao setor de recursos
humanos a possibilidade de disponibilizar um servidor efetivo e com curso
superior para exercer as atividades de Agente de Controle Interno, conforme
preconiza o Decreto, haja vista a importancia da funcao e a independéncia por
ela requerida para exercer estas atividades e que, caso fosse impossivel,
poderia ser designado formal e interinamente um servidor ocupante apenas de
cargo comissionado para exercer as referidas funcoes.

o Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia

Assunto: Denuncia registrada anonimamente perante o Sistema Integrado de
Gestao de Ouvidoria — SIGO (Atendimento n® 42495/2015), de que a empresa
do Grupo FORCE estaria retirando vigilantes dos orgdos como Detran,
Secretaria de Estado da Cultura e Instituto de Tecnologia do Parana -
TECPAR, para trabalhar em postos privados.

Informacdo CCI: Solicitou-se ao Agente de Controle Interno designado o
levantamento dos mecanismos de controle adotados pela Coordenadoria de
Administracdo e Servigos no que se refere a correta execugdo dos contratos de
prestacdo de servigos de vigilancia. Também o levantamento dos mecanismos
de controle de frequéncia adotados para o0s vigilantes em todos os
orgaos/entidades que a referida empresa atua, verificando a pertinéncia,
eficiéncia, eficacia e efetividade. O resultado desta verificacdo deveria ser
encaminhado a CCI e, posteriormente, compor o relatério e parecer do controle
interno no processo de prestacdo de contas do 6rgdo junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Resposta: A SEAP, por meio do Agente de Controle Avaliativo e da
Coordenadoria de Administracao de Servicos, informou que a responsabilidade
de acompanhamento e a fiscalizacdo sédo exercidas pelo representante da
Administracdo que efetua o contrato, especialmente designado nos termos dos
artigos 67 e 73, da Lei federal n° 8.666/1993 e do artigo 118, da Lei Estadual n°
15.608/2007.

Sendo assim, ndo compete a SEAP o controle dos contratos que nao sejam
desta Pasta; sdo de sua responsabilidade apenas as orientagbes sobre a
correta execucgédo dos contratos e n&o sua fiscalizagao.
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. Secretaria de Estado da Cultura

Assunto: Denuncia registrada anonimamente perante o Sistema Integrado de
Gestao de Ouvidoria — SIGO (Atendimento n° 42495/2015) de que empresa do
Grupo FORCE esta retirando vigilantes da Secretaria de Estado da Cultura e
suas unidades vinculadas para trabalhar em postos privados.

Informacdo CCI: A Coordenadoria de Controle Interno solicitou ao Agente de
Controle Interno designado da Secretaria 0o levantamento dos mecanismos de
controle adotados pelo Grupo Administrativo Setorial - GAS, Grupo Financeiro
Setorial - GFS e Grupo Orcamentario Setorial — GOS, no que se refere a
correta execucdo dos contratos de prestacdo de servicos de vigilancia e
também o levantamento dos mecanismos de controle de frequéncia adotados
para os vigilantes em todos os orgaos/entidades que a referida empresa atua,
verificando a pertinéncia, eficiéncia, eficacia e efetividade. O resultado desta
verificagdo, encaminhado para esta CCl, posteriormente compora o relatério e
parecer do controle interno no processo de prestacdo de contas do 6rgéo junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Resposta: A SEEC informou que seu GAS acompanha e fiscaliza a execucao
do contrato e que havendo qualquer irregularidade as providencias séo
adotadas. Quanto ao acompanhamento do registro de frequéncia dos
vigilantes, informou que o controle € realizado pela contratada, com o
acompanhamento do fiscal/gestor do contrato. Finalmente, quanto a dendncia
anbnima, constatou a existéncia de nove faltas, sem cobertura e que as
mesmas serdo descontadas do valor da nota fiscal mensal de novembro de

2015.

o Departamento de Transito do Parana

Assunto: Denuncia registrada anonimamente perante o Sistema Integrado de
Gestao de Ouvidoria — SIGO (Atendimento n° 42495/2015) de que empresa do
Grupo FORCE esta retirando vigilantes do Departamento de Tréansito do
Parana — DETRAN/PR para trabalhar em postos privados.

Informacao CCI: A Coordenadoria de Controle Interno - CCl solicitou ao Agente
de Controle Interno designado da Autarquia o levantamento dos mecanismos
de controle adotados pelo setor administrativo e financeiro no que se refere a
correta execucdo dos contratos de prestacdo de servicos de vigilancia e
também o levantamento dos mecanismos de controle de frequéncia adotados
para os vigilantes em todos os orgaos/entidades que a referida empresa atua,
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verificando a pertinéncia, eficiéncia, eficacia e efetividade. O resultado desta
verificacdo, encaminhado para esta CCI, posteriormente compora o relatorio e
parecer do controle interno no processo de prestacdo de contas do 6rgao junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Resposta: O DETRAN, através de seu Setor de Seguranca, informou que até o
momento ndo foi constatada nenhuma irregularidade e/ou auséncia de
funcionarios sem a devida cobertura por parte da empresa. Ja, o Nucleo de
Controle Interno, sugeriu que o Setor de Segurancga adotasse algumas medidas
visando o correto controle da execucéo dos contratos de prestacdo de servicos
de vigilancia armada: registro de todas as ocorréncias em planilhas
(substituicdo, acidente de trabalho, faltas, férias, etc.), criacdo de rotina de
acompanhamento “in-loco” nos postos de vigilancia visando atestar as
informacgdes prestadas pelas empresas de vigilancia e implementar formas de
controle de qualidade dos servigos prestados por meio de relatérios.

o Instituto de Tecnologia do Parana

Assunto: Denuncia registrada anonimamente perante o Sistema Integrado de
Gestao de Ouvidoria — SIGO (Atendimento n° 42495/2015) de que empresa do
Grupo FORCE esté retirando vigilantes do Instituto de Tecnologia do Parana -
TECPAR para trabalhar em postos privados.

Informacéo CCI: A Coordenadoria de Controle Interno - CCI solicitou ao Agente
de Controle Interno designado do Instituto levantamento dos mecanismos de
controle adotados pelo setor administrativo e financeiro no que se refere a
correta execucdo dos contratos de prestacdo de servicos de vigilancia e
também o levantamento dos mecanismos de controle de frequéncia adotados
para os vigilantes em todos os orgaos/entidades que a referida empresa atua,
verificando a pertinéncia, eficiéncia, eficacia e efetividade. O resultado desta
verificagdo, encaminhado para a CCI, comporda o relatério e parecer do controle
interno no processo de prestacdo de contas do 6rgdo junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Resposta: O Instituto informou que, mediante analise do contrato com a
empresa, as constatacdes visuais, verbais e andlise documental, ndo se
identificou qualquer situacéo que desabone a execucao dos servigcos prestados
pela empresa. Nao foi constatada a falta de vigilantes; entretanto, o controle
interno incluiu como ag¢des pontuais para o exercicio de 2016 a analise dos
contratos de prestacdo de servicos em vigéncia visando averiguar o fiel
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cumprimento das clausulas contratuais evitando, assim, falhas na execucéo
dos mesmos.

. Secretaria de Estado da Saude

Assunto: Oficio n°® 008/DG/NCI/15 solicitando orientacdes referentes a
regulamentacdo do Nucleo de Controle Interno na estrutura organizacional da
SESA.

Informacdo CCI: A Coordenadoria informou que, primeiramente, antes da
criacdo e instituicio do Nucleo de Controle Interno, deve haver clareza no
entendimento do conceito de Sistema de Controle Interno definido inicialmente
na Constituicdo Federal de 1988 e também na Lei Estadual n° 15.524/2007:
Controle Interno Avaliativo e Controle Interno Administrativo.

O ¢6rgéo central deste Sistema, a Controladoria Geral do Estado, tem como
objetivo fundamental exercer o Controle Interno Avaliativo, por meio da
Coordenadoria de Controle Interno e sua forma descentralizada de atuacéo. As
competéncias estdo claramente definidas na Lei Estadual n°® 15.524/2007 e
regulamentadas pelo Decreto n° 9.978/2014, avaliando o Controle Interno
Administrativo adotado por cada Orgédo/Entidade da Administracdo, compondo
assim, o Sistema de Controle Interno do Estado do Parana. O Controle Interno
Administrativo, por sua vez, é o conjunto de atividades, planos, rotinas,
meétodos e procedimentos interligados, visando a otimizacdo e a seguranca de
que os objetivos das unidades sejam alcancados, bem como impedir erros e
fraudes, sendo de responsabilidade de cada ordenador de despesa conforme o
artigo 6°, da Lei Estadual n® 15.524/2007 e, também, do artigo 11, do Decreto
n° 9.978/2014.

Essas terminologias “Sistema de Controle Interno”, “Controle Interno
Administrativo” e “Controle Interno Avaliativo”, por vezes causam confusao nos
gestores publicos e nos proprios agentes publicos, pois geram a sensagéo e
entendimento de que 0s responsaveis pelo controle da gestdo sdo os 0rgaos
de controle quando, na verdade, realizam as avaliacbes sobre a gestdo, néo
sendo, portanto, os responsaveis pelos controles administrativos adotados por
cada 6rgéo ou entidade.

Portanto, a Controladoria Geral do Estado, por meio da Coordenadoria de
Controle Interno, atua como 6rgéo central de coordenacao e tem por finalidade
e competéncia planejar, coordenar e avaliar as atividades do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual. Esta coordenacéo, por sua vez,
se da de forma descentralizada em cada Orgdo/Entidade da Administracio
Estadual, por meio dos Agentes de Controle Interno, que atuam na avaliacao
“in loco”.
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Diante do exposto, cumpre esclarecer que o nucleo de controle interno da
Secretaria de Estado da Saude, no entendimento desta Coordenadoria de
Controle Interno/CGE, devera possuir vinculacdo direta ao ordenador de
despesa, com os servidores designados formalmente nos termos do Decreto n®
9.978/2014 e com as competéncias definidas na Resolucédo n°® 09/2014, desta

Controladoria.

4.2 PROJETO MULTISETORIAL DO BANCO MUNDIAL

Em meados de 2011, o Governo do Estado do Parana, através da
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral, iniciou o
desenvolvimento de um Projeto Multissetorial junto ao Banco Mundial, que
envolvia a entdo Secretaria de Controle Interno.

Em dezembro de 2013 o empréstimo foi aprovado e durante o exercicio
de 2014 foi elaborado o Termo de Referéncia e demais documentos
necessarios para a realizacao do projeto na Controladoria Geral do Estado.

As atividades compreendem a realizacdo de diagndstico organizacional
para aprimoramento dos processos de gestdo existentes, o redesenho e
formalizacdo de métodos, técnicas e procedimentos, a elaboracdo de
planejamento estratégico e o desenvolvimento de ferramenta de tecnologia
para os diversos 6rgdos da administracdo, por meio de seus agentes publicos.

Durante o exercicio de 2015, a CGE deu continuidade ao processo de

selecéo e contratacdo de empresa para prestacédo dos servicos previstos.

4.3 ATUALIZACAO DO SISTEMA SIAC VISANDO A ALIMENTACAO DO
MODULO CONTROLE INTERNO DO SISTEMA SEI-CED

A Coordenadoria de Controle Interno, no inicio do exercicio de 2015,
realizou todas as alterac6es necessarias no Sistema Integrado de Avaliacéo e
Controle — SIAC, conforme o LEIAUTE 2015, para o envio dos relatorios
relativos ao modulo Controle Interno do Sistema SEI-CED de todos os 6rgaos e

entidades.
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Estas alteracbes possibilitaram o carregamento das informacfes de
maneira mais automatizada, ja que o sistema SIAC produz um arquivo que €
carregado diretamente no Sistema SEI-CED.

Por fim, a Coordenadoria promoveu reunides com todos os 6rgdos e
entidades do Poder Executivo nos dias 19, 20, 21 e 22 de maio de 2015 na
sede da Controladoria Geral do Estado com objetivo de apresentar todas as
alteracdes, bem como, oferecer o treinamento necessario para o envio dos

referidos relatorios.

4.4 ATENDIMENTO AO DECRETO N° 26/2015, DE 1° DE JANEIRO
DE 2015

Considerando que a Secretaria de Estado da Administracdo € a
responsavel pelo planejamento, execucao e controle de politicas de gestédo de
pessoas do Poder Executivo do Estado do Parana e que foi editado o Decreto
n°® 26/2015 vedando o nepotismo no ambito dos 6rgdos e entidades da
administracé@o publica Estadual direta e indireta, a CGE encaminhou o Oficio n°
203, em 20 de marc¢o de 2015, protocolo 13.546.432-5, solicitando informacdes
acerca das acbes ou procedimentos adotados pela SEAP visando cumprir o
dispositivo legal. A correspondéncia nao foi respondida; foi reiterada pelo Oficio
n°® 255, de 15 de abril de 2015, protocolo 13.581.212-9, também néo

respondido até a presente data.

5. AVALIACAO DOS SISTEMAS INSTITUCIONAIS

No exercicio de 2015 a Coordenadoria de Controle Interno atuou,
também, na avaliagcdo dos sistemas institucionais, responsaveis por exercer
controles de areas especificas, por meio de reunibes e envio de oficios as
Pastas responsaveis solicitando informacées e melhorias dos referidos

sistemas.
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5.1 CASA CIVIL

5.1.1 Sistema de Gestao Governamental — G-GOV

Através da informagcdo n° 002/2016, do Nducleo de Informatica e

Informacdes, a Casa Civil detalhou as atividades desenvolvidas durante o

exercicio de 2015:

a)

b)

d)

f)

Administracdo, suporte, operacionalizacdo, controle de acesso e
treinamento de representantes que atuam no sistema G-GOV, em
conformidade com o disposto no Decreto n° 1649/2011, que o instituiu
como padrdao adotado pelos o6rgdos e entidades para o
acompanhamento das acbes de governo, de modo que se assegure a
confiabilidade, qualidade, padronizacéo e atualizacéo das informacdes a
serem utilizadas como instrumento de gestéao;

Implantacéo e disponibilizacdo de ferramentas de consulta “GEQO” e “BI”,
baseadas nos dados do sistema, como forma de suporte a formulacéo
de agenda de eventos e resumos de apoio aos gestores estaduais,
atuando em conjunto com os 6rgaos da administracao estadual;

Formacdo do quadro de responsaveis e representantes indicados
formalmente para alimentar o G-Gov, os dados de suas instituicoes,
mediante chaves de acesso, liberadas ap0s treinamento com o intuito de
garantir a correta alimentacao do sistema;

Ajustes  operacionais buscando facilitar a alimentacdo e
complementagdo dos dados, consolidando e depurando o contetdo do
sistema, implantando controles com recursos graficos de BI,
determinando periodicidades e outros atributos voltados a melhoria da
gualidade dos dados;

Fomento a adocéo de carregamento automatizado de dados de sistema
para sistema, evitando digitacao;

Implementacdo de funcionalidades que permitem associar arquivos e
outros dados aos empreendimentos, com o objetivo de suprir demandas
das instituicdes e do novo portal da transparéncia,
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g) Integracdo do sistema G-Gov com outros do Executivo Estadual com o
objetivo de complementar as informacfes necesséarias ao Sistema de
Acompanhamento de Planos e Metas - SAPM, diminuindo a
redundancia no trabalho dos 6rgaos alimentadores;

h) Acompanhamento do tramite do processo 13.726.577-0, que objetiva
firmar Termo de Cooperagao integrando o Sistema G-Gov com o
Sistema SIT do TCE/PR, no trato de informacbes relevantes ao
Executivo e seus componentes, possibilitando a utilizacdo deste

conteudo.

5.2 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

No que tange aos sistemas de controle vinculados a Secretaria de
Estado da Fazenda, visando obter previamente informacdes que serviriam de
subsidio para a elaboracdo deste Relatorio de Prestacdo de Contas, a CGE
requereu, em 8 de outubro de 2015, por meio do Oficio n°® 460/2015, protocolo
13.801.383-9, informac0bes parciais acerca de acOes desenvolvidas pela Pasta,
inclusive acerca do Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro — SIAF,
Sistema E-COP, Sistema COP2 e, no que cabia, do Sistema Integrado de
Gestao, Avaliacdo e Monitoramento — SIGAME. Ndo houve resposta acerca
das informacgbes requeridas referentes aos sistemas de responsabilidade da
SEFA.

J4, no exercicio de 2016, em 11 de janeiro, foi enviado o Oficio n°®
14/2016, protocolo 13.912.654-2, solicitando informacdes consolidadas acerca
de acbes desenvolvidas pela Pasta, inclusive acerca do Sistema Integrado de
Acompanhamento Financeiro — SIAF, Sistema E-COP, Sistema COP2 e, no
que cabia, do Sistema Integrado de Gestao, Avaliacdo e Monitoramento —

SIGAME. Novamente ndo houve resposta aos questionamentos formulados.

Em 15 de fevereiro de 2016 a Controladoria Geral do Estado oficiou
novamente a Secretaria de Estado da Fazenda (Oficio n°® 129, protocolo

13.955.144-3) reiterando o Oficio n°® 14/2016, no que cabia as informacdes
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referentes aos sistemas institucionais. Tampouco houve resposta por parte da

Pasta.

Por fim, oficiou-se a SEFA novamente em 03 de marco de 2016 (Oficio
n°® 198), reiterando os dois oficios previamente enviados quanto as informacdes
referentes aos sistemas institucionais. At¢é o momento da elaboracdo deste
relatério ndo houve resposta por parte da Secretaria de Estado da Fazenda,
restando, assim, prejudicada a analise e a avaliagcdo dos sistemas institucionais
de responsabilidade da SEFA.

5.3 SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

Relativamente aos sistemas de controle vinculados a SEAP, solicitou-se,
em 8 de outubro de 2015, por meio do Oficio n°® 461, informacdes parciais
acerca de acbOes desenvolvidas pela Pasta, inclusive no que se refere aos
diversos sistemas de responsabilidade da mesma. O referido Oficio nao foi
respondido.

J4, em 2016, oficiou-se novamente a SEAP (Oficio n°® 012, protocolo
13.912.638-6) solicitando-se as mesmas informacfes. A resposta foi
encaminhada pelo Relatorio de Gestdo da SEAP 2015, porém, sem estar

devidamente assinado pela titular da Pasta.

5.3.1 Sistema RH Parana - META4

Com relacdo ao sistema de recursos humanos, a Secretaria informou
que os avancos e melhorias estdo suportados pelos Contratos n® 048 e
049/2012.

O Contrato n° 048/2012 continuou os trabalhos de customizacdo e
ajustes da nova versdo do META4 relacionados aos modulos de calculo da
folha de pagamento, execugéo e testes de validacdo dos resultados da geracao
de 24 meses de folhas retroativas necessarias para o célculo de revisbes e de
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pagamentos atrasados quando da implantacdo da nova versao, além de testes
especificos de ordem exclusivamente técnica realizados pela CELEPAR para a
validacdo do software. A implantacdo da nova versdo do software podera
ocorrer até o segundo semestre de 2016.

J&, o Contrato n® 049/2012, foi mantido na mesma condi¢ao especificada
em 2014 e foi encerrado pelo termino de sua vigéncia, exceto o que se refere a
folna de pagamento, implantacdo de solucdo de gestdo de pessoal para o
Paranaprevidéncia. Tal solu¢cdo esta em processo de homologacdo e com
implantag&o prevista para marco de 2016.

A SEAP informou, também, que se encontra em processo de
especificacdo projeto de revitalizacdo dos mecanismos de captacdo de
informagdes de folhas de pagamento das instituicbes que operam sistemas
proprios de gestdo, como as Instituicbes de Ensino Superior, com o propdésito
de assegurar o mesmo conteudo informacional resultante da operacdo das

folhas de pagamento do METAA4.

5.3.2 Sistema Nutricash — Gerenciamento de Combustivel

Objetivando promover a melhoria da gestdo de abastecimento de
veiculos e equipamentos da frota, em 2014, a Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia implantou um novo modelo de gerenciamento
dos combustiveis utilizados pela frota publica, compreendendo o fornecimento
de combustiveis em postos comerciais previamente credenciados em todos os
municipios do Estado do Parand mediante o uso do cartdo magnético de
pagamento, individualizados para aproximadamente 15.500 veiculos em uso
por 62 Orgdos da Administracdo Direta e Indireta. O Contrato n® 08/2014 foi
aditado em 15/04/2015 por mais 12 meses.

5.3.3 Sistema de Manutencao da Frota

Foram desenvolvidas ag¢des e procedimentos administrativos visando a busca

de alternativas viaveis que possibilitassem a correta gestdo e o controle efetivo das
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despesas efetuadas relativas a manutencédo preventiva e corretiva de veiculos da
frota oficial. Em razdo disso foi elaborado procedimento técnico/administrativo para
adequar esta atividade ao novo formato de gestédo, visando a contratacdo de uma
empresa gerenciadora de frota para prestacdo desses servigos através de
compartilhamento com a SEAP/DETO e 6Orgaos usuarios. Espera-se uma reducgéo
de custos em bases aproximadas de 20% apos a implantacéo efetiva do sistema.

O Pregédo Presencial para contratacdo da empresa gerenciadora de frota
ocorreu em 29 de dezembro de 2014, tendo como vencedora a empresa JMK
Servicos Ltda. O procedimento licitatério foi homologado pelo Governador em
23/01/2015 e o contrato assinado em 27/01/2015, com duracao para 12 meses. Em
9 de fevereiro de 2015 foi iniciado o prazo para o inventario dos veiculos e iniciada a
manutencgao propriamente dita em 09 de junho de 2015.

O Sistema atual possui 1.104 oficinas cadastradas em 110 municipios,
atendendo a 54 o6rgaos. Até o momento ja foram abertas 15.707 solicitacdes de
manutencao, sendo que 13.417 ja foram atendidas.

Até o momento e, embora ainda nao seja possivel fazer um demonstrativo
total, o novo modelo mostrou-se vantajoso para o Estado, haja vista que em 2014
gastou-se R$ 46,7 milhdes com a manutencdo de veiculos e em seis meses em
2015 gastou-se R$ 13,7 milhdes.

5.3.4 Sistema Central de Viagens

A Central de Viagens é um sistema controlado pelo Departamento de
Transporte Oficial — DETO, vinculado a Secretaria de Estado da Administracao
e da Previdéncia — SEAP, por meio do Decreto n°® 3.498/2004.

A utilizacdo do cartdo corporativo proporciona maior controle sobre as
despesas com viagens e a reducdo de custos de passagens. No exercicio de

2015 houve uma reducgéo de 23% dos gastos realizados com viagens.
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5.3.5 GMS - Gestdo de Materiais e Servigos

O sistema GMS € um sistema informatizado de gestdo de materiais e

servicos desenvolvido pela Secretaria de Estado da Administracdo e da

Previdéncia — SEAP, por meio do Departamento de Administracdo de Materiais
— DEAM, em conjunto com a CELEPAR.

Através do Relatério de Gestdo, a SEAP apresentou as seguintes

melhorias:

Moédulo catalogo de itens: conta atualmente com 25 mil itens
registrados, refletindo um aumento de 36% ao longo dos ultimos
quatro meses;

Modulo licitacdo — fase interna e externa: em 2015, visando
reduzir a necessidade de retrabalho com a emisséo de relatdrios
através do Sistema GMS, foram priorizadas as demandas de
relatorios gerenciais, a exemplo do novo modelo de proposta de
precos, relatério que consolida as demandas dos Orgaos
demandantes de registro de prec¢os, entre outros, bem como
rotinas, a exemplo do cadastramento de licitagcdes que possuem a
aquisicdo de materiais e servicos concomitantemente. O sistema
também se adequou a nova metodologia de captacdo de dados
definida pelo TCE-PR;

Madulo licitacdo — reducao do tramite processual: a padronizacéo
dos editais de licitagdo, a revisdo da instrucdo dos processos e a
determinacdo de rigorosos prazos possibilitou maior celeridade
processual (de sete para quatro meses);

Cadastro de fornecedores — almoxarifado: atualmente o Sistema
GMS conta com 168 érgdos/entidades/unidades cadastrados e
482 almoxarifados em atividade. Visando o treinamento destes
orgaos foram gravadas 16 horas de videoaulas disponiveis para
acesso no Compras Parana. Foi implementada, também, a rotina

para consulta da Certiddo de Regularidade Fiscal. O modulo de
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fornecedores também foi otimizado visando maior confiabilidade

das informacgoes.

5.3.6 Sistema de Gestao Patrimonial — GPIl e Sistema AAB de Bens
Moéveis

No Sistema de Gestdo do Patriménio Imobiliario — GPI foram realizadas
melhorias na estrutura e novas funcionalidades, que resultaram na
simplificagdo e maior agilidade na insercdo de dados e nas consultas
realizadas.

Quanto ao Sistema AAB, foram realizados ajustes na expedicao de
relatérios e sistematizagcdo de alguns processos de trabalho relativos aos
controles do patriménio mobiliario.

Em face do novo regramento relativo aos bens moéveis gerenciados pelo
Sistema AAB, decorrentes do PCASP, deu-se inicio aos estudos para o
desenvolvimento de novo sistema que venha a contemplar todos os aspectos
inerentes a ele, em especial os aspectos de depreciacdo e reavaliacéo,

procurando integrar os sistemas e automatizando 0s processos.

5.4 SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL

5.4.1 Sistema de Acompanhamento de Indicadores — SIGAME

No que se refere ao Sistema SIGAME, a Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacao Geral, pelo protocolo 13.912.649-1, informou que
apenas € responsavel pelos moédulos de acompanhamento do PPA. Diante

disto informou os avancos e melhorias que seguem:

33]



Controladoria Geral do Estado | 2015

a) Modulo PPA:

- Validacgéo e controle de acesso:

*

*

Permitir a edicdo dos programas de gestdo (multisetoriais)
para qualquer usuario com acesso as iniciativas a eles
vinculadas;

N&o permitir a liberacdo de iniciativas que possuam metas
sem que as quantidades sejam informadas;

Campo "Polaridade" obrigatério para os indicadores.

- Célculo dos totais previstos das metas e recursos orgamentarios:

*

Célculo da quantidade fisica dos quatro anos, nos casos de
meta ndo cumulativa, por regido, com as op¢des: menor valor,
maior valor ou ultimo valor;

Céalculo da quantidade fisica dos quatro anos de todo o Estado
como a média entre todas as mesorregides.

- Criacdo, mudancas de formatacdo e capacidade dos campos nos
formularios de preenchimento:

*

Inclusdo do campo "PPA" no filtro da tela inicial (Cadastro
Programas e Iniciativas);

Inclusdo do campo "Periodo PPA" nos cadastros basicos de
metas e de indicadores;

Criacdo de campo "PPA" na tela de geracéo do relatério PPA
Lei para filtrar os dados de cada PPA,;

Inclusdo da aba/campo "Diagndstico Setorial” junto as abas do

programa,;
Aumento do numero de caracteres para 0S campos
"Caracterizacdo", "Contextualizacdo”" e "Nome" dos
indicadores;

Abertura para a inclusdo de casas decimais nas quantidades
fisicas das metas.

- Ajustes e apresentacdo de novos campos no relatério PPA Lei:

*

Apresentagdo dos campos "Polaridade" e "Periodicidade de
Apuracdo” no setor de Indicadores do relatorio;

Formatacdo numérica de indices previstos para os Indicadores
e para as quantidades das metas.

b) Adequacdes nos demais moédulos do sistema para comportar o PPA
2016-2019:
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Criacdo de filtro PPA nas telas de acompanhamento de
indicadores e de metas;

Filtro na tela de preenchimento dos investimentos das empresas
para selecionar os dados de cada PPA,;

Filtro no relatério de acompanhamento do PPA para os dados de
cada PPA;

Ajustes na sincronizacdo PPA-LOA para comparar os dados de
cada PPA;
Ajustes na carga diaria de recursos para relacionar os dados de
cada PPA;

Rotinas de envio automatico de e-mails alerta para preenchimento
do acompanhamento de indicadores e investimentos de
empresas.

c) Acompanhamento de metas para o0 exercicio de 2015 e para o
encerramento do quadriénio referente ao PPA 2012-2015:

9

9

Apresentacdo de quadro dos recursos acumulados por ano na
listagem de metas;

Apresentacdo de quadro de recursos acumulados entre 2012 a
2015 na tela de preenchimento do acompanhamento;
Apresentacdo de quadro acumulado da execucdo fisica entre
2012 a 2015 na tela de preenchimento do acompanhamento;

Inclusdo do campo "Parecer de Encerramento” na tela de
preenchimento do acompanhamento.

E o Relatorio.

Curitiba, 24 de margo de 2016.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

O referido relatorio apresenta uma analise em relagdo ao cumprimento
das metas previstas para o exercicio de 2015, bem como a analise dos
indicadores e da execucédo dos Programas de Governo (Finalisticos e de Gestéo,
Manutencéo e Servicos ao Estado) previstos no Plano Plurianual 2012-2015.

Quanto a analise dos orgcamentos, de que trata o § 6°, do artigo 133, da
Constituicdo Estadual, encontra-se no relatério referente ao atendimento da
alinea “b”, do inciso IV, do artigo 3°, da Instrucdo Normativa n° 111/2015-
TCE/PR.
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1.0 ANALISE DO PPA

O PPA tem como principios basicos a identificacao clara dos objetivos e
prioridades do Governo Estadual, organizagédo dos propésitos da administragéo
estadual em programas, integracdo do plano com o orgcamento por meio dos

Programas e Iniciativas e a transparéncia das acfes de governo.

O Plano Plurianual do Estado do Parana para o periodo 2012 a 2015 foi
influenciado pelo planejamento estratégico adotado pela Unido na concepcao do
seu PPA. Foi elaborado com a adocdo de uma nova proposta, incorporando
parte das novas orientacbes do Governo Federal, adaptando-o as

especificidades do Estado.

As mudancas se justificam pela busca de um carater mais estratégico para
o PPA, criando condicbes efetivas para a formulacdo, a gestdao e a
implementacéo das politicas publicas. Além disso, define os espacos de atuacéo
do Plano e do Orgamento e qualifica a comunicacdo com a sociedade, buscando

a transparéncia de suas acoes.

As categorias a partir das quais o PPA se organiza foram redesenhadas,
sendo o Programa desdobrado em Iniciativas e Metas, além de evidenciar as

Principais Propostas definidas nas Metas de Governo.

A integracdo do PPA com o Orgcamento se da ao nivel dos Programas e
das Iniciativas, as quais possuem uma meta que traduz os resultados esperados

no final do quadriénio.
Integram o presente PPA 0s seguintes Programas:
| — Programas Finalisticos

Instrumentos que articulam um conjunto de Iniciativas (orgcamentarias e
ndo orcamentarias) para alcancar os resultados desejados, em conformidade

com a agenda de governo.
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Il — Programas de Gestao, Manutencéao e Servicos ao Estado

Instrumentos que classificam um conjunto de Iniciativas destinadas ao
apoio, a gestédo e a manutencéo da atuagdo governamental, bem como aquelas
ndo tratadas nos Programas Finalisticos. Contemplam as Iniciativas dos Outros

Poderes e Ministério Publico.

lll — Obriga¢des Especiais

Representam o detalhamento da fungdo Encargos Especiais,
enquadrando as despesas relativas a proventos de inativos, pagamento de
sentencas judiciais, precatorios, PIS/PASEP, amortiza¢éo, juros e encargos das

dividas publicas interna e externa e reserva de contingéncia.

O Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015 foi instituido pela Lei
n° 17.013/2011 e conta, em sua estrutura, com 20 Programas Finalisticos, 4
Programas de Gestdo, Manutencéo e Servi¢cos ao Estado, aléem das Obrigacfes

Especiais:

Programas Finalisticos

02 Desenvolvimento das Cidades

03 Desenvolvimento Integrado da Cidadania / PDI-Cidadania
04 Desenvolvimento Rural Sustentavel e Abastecimento
05 Desenvolvimento Sustentavel do Turismo

06 Educacéao para Todos

07 Energia

08 Exceléncia no Ensino Superior

09 Inova Educacéo

10 Morar Bem Parana

11 Parana Competitivo

12 Parana Inovador

13 Parana Seguro

14 Parana Sustentavel

15 Parana tem Cultura

16 Parana: Esporte, Lazer e Atividade Fisica

5
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17 Protecéo e Desenvolvimento Social

18 Rede Parana Multimodal de Transportes e Logistica
19 Saude para todo Parana

20 Trabalho, Emprego e Empreendimentos Solidarios

21 Universalizacdo do Saneamento Béasico

Programas de Gestao, Manutencéao e Servi¢cos ao Estado
40 Gestéao Estratégica

41 Gestao Administrativa

42 Gestao de Servicos

43 Gestao Institucional - Outros Poderes e Ministério Publico

Obrigacfes Especiais

99 Obrigacfes Especiais

De acordo com a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao
Geral — SEPL, durante o exercicio de 2015 foram desenvolvidas 194 Iniciativas,
envolvendo 16 Org&os, que orientaram todas as a¢des nas diferentes areas de
atuacao para a manutencao e o desenvolvimento estadual.

No PPA 2012-2015 foram atribuidos para todos os Programas Finalisticos
e os Programas de Gestao Estratégica um total de 68 indicadores, divididos em
65 de Programas Finalisticos e 03 de Gestédo, Manutencao e Servi¢os do Estado,
com indices de referéncia fixados no inicio do PPA previstos para o final de cada
exercicio e para todo o periodo, permitindo, com isso, fazer uma avaliacdo do
desempenho de cada programa e das politicas e a¢des de governo.

Nas tabelas 1 e 2, abaixo, pode-se verificar a distribuicdo, por Programa
de Governo, das quantidades dos indicadores, iniciativas e metas fisicas para as

acOes de responsabilidade do Poder Executivo.
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TABELA 1. Programas de Governo Finalisticos - Indicadores, Iniciativas e
Metas - PPA 2012-2015 - Poder Executivo

Programa de Governo Orgéo Indicadores Iniciativas Metas
Responsavel

Desenvolvimento das Cidades SEDU 3 8 4

Desenvolvimento Integrado da SEJU 2 3 2

Cidadania / PDI-Cidadania

Desenvolvimento Rural SEAB 1 17 13

Sustentavel e Abastecimento

Desenvolvimento Sustentavel do SEET 2 2 2

Turismo

Educacao para Todos SEED 6 7 3

Energia CcC 1 4 4

Exceléncia no Ensino Superior SETI 13 33 28

Inova Educacéo SEED 6 7 S

Morar Bem Parana CcC 2 6 4

Parana Competitivo SEIM 1 3 4

Parané Inovador SETI 2 4 3

Parana Seguro SESP 1 25 23

Parané Sustentével SEMA 2 17 8

Parana tem Cultura SEEC 2 4 4

Parana: Esporte, Lazer e SEET 1 2 2

Atividade Fisica

Protecdo e Desenvolvimento SEDS 5 11 9

Social

Rede Parana Multimodal de SEIL 5 10 7

Transporte e Logistica

Saude para todo Parana SESA 6 20 15

Trabalho, Emprego e SETS 3 5 4

Empreendimentos Solidarios

Universalizacdo do Saneamento CcC 1 6 5

Bésico

TOTAL 65 194 149

Fonte: Relatério Acompanhamento do Plano Plurianual 2012-2015 — Exercicio de 2015 —
SEPL/CMA - Posicdo em 18/03/2016
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TABELA 2. Programas de Governo de Gestdo, Manutencado e Servigos -
Indicadores, Iniciativas e Metas - PPA 2012-2015 - Poder Executivo

Programa de Governo Indicadores Iniciativas Metas
Gestdo Administrativa ‘ 0 39 0
Gestéo de Servicos 0 56 0
Gestao Estratégica 3 36 17
TOTAL | 3 131 17

Fonte: Relatério Acompanhamento do Plano Plurianual 2012-2015 — Exercicio de 2015 — SEPL/CMA — Posi¢do em
18/03/2016

1.1 METAS PREVISTAS NO PPA

O acompanhamento do Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015,
aprovado pela Lei n°® 17.013, de 14 de dezembro de 2011, e atualizacdes, é
realizado pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral -
SEPL, por meio do Sistema Integrado de Gestao, Avaliacdo e Monitoramento
Estadual — SIGAME, tendo a Coordenacao de Monitoramento e Avaliacdo - CMA
como responsavel pelo gerenciamento do sistema no ambito do Plano.

O processo de acompanhamento do PPA 2012-2015, referente ao
exercicio de 2015, foi coordenado pela CMA em articulagdo com as unidades
setoriais responsaveis pelas atribuicbes da area de planejamento dos diversos
orgaos e entidades do governo estadual, compreendendo a afericdo e analise
dos resultados alcangados pelos Programas.

Além disso, é um instrumento gerencial que contribui para o
aperfeicoamento continuo da gestdo dos programas que integram o Plano e os
Orcamentos Anuais. Os resultados obtidos iréo subsidiar a revisdo do PPA 2012-
2015, contribuindo para a melhoria do processo de planejamento estadual.

Porém, cabe destacar que foram solicitadas informacdes parciais a
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral — SEPL, por meio
do Oficio GAB-CGE n° 462, em 08 de outubro de 2015, protocolado 13.801.374-
0, com prazo de retorno em até 15 dias, solicitando a avaliagdo do cumprimento
das metas previstas no PPA, da execucdo dos Programas de Governo e dos

Orcamentos de que trata o 8§ 6°, do artigo 133, da Constituicdo Estadual.
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De acordo com o OF n° 473/GS, da SEPL, os relatorios de
acompanhamento do PPA 2012/2015 referentes a execucdo dos Programas,
Indicadores e Metas no exercicio de 2015 teriam sua elaboracgéo iniciada apos o
fechamento do exercicio financeiro de 2015. Sua conclusdo somente se daria
apos o fechamento da prestacdo de contas pela Secretaria de Estado da
Fazenda e da conferéncia de divergéncias por parte da Secretaria de Estado do

Planejamento.

Visando obter novos subsidios para elaboracédo da avaliacdo da alinea “b”
do inciso 1V, do artigo 3° da IN n° 111-TCEPR, solicitou-se informacdes
consolidadas por meio do Oficio GAB-CGE n°013, de 11 de janeiro de 2016,
protocolo 13.912.649-1, com prazo de retorno até 30 de janeiro de 2016.

Diante da complexidade da conferéncia dos dados do Sistema SIGAME e
dos prazos estabelecidos, a CGE realizou reunibes com a equipe da
Coordenacdo de Monitoramento e Avaliagdo da SEPL, responsavel pela
consolidagéo das informacdes, com o objetivo de alinhar a forma de recebimento
das referidas informagodes.

Conforme Relatorio de Acompanhamento do Plano Plurianual 2012-2015,
elaborado pela SEPL/CMA e encaminhado por e-mail na data de 18 de marco
de 2016, relativamente ao exercicio de 2015, das 190 Iniciativas dos Programas
Finalisticos com metas acompanhadas foram obtidos os seguintes resultados:
78 metas ficaram entre 70% e 130% de execucdo fisica, correspondente a
41,05% do total de iniciativas; 25 metas ficaram acima de 130%, o que
corresponde a 13,16%; 37 ficaram abaixo de 70%, relativo a 19,47%; 34 tiveram
execucao fisica igual a zero, ou 17,89% do total e 16 iniciativas ndo foram
apuradas, ou seja, 8,42% do total.
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TABELA 3. Execucdo das Iniciativas com Metas Acompanhadas - Poder

Executivo — Exercicio de 2015

Execucéo Quantidade % do total
0% 34 17,89%
De 0 a 70% 37 19,47%
De 70 a 130% 78 41,05%
Acima de 130% 25 13,16%
TOTAL 194 100,00%

Fonte: Relatério Acompanhamento do Plano Plurianual 2012-2015 — Exercicio de 2015 — SEPL/CMA - — Posi¢do em
18/03/2016

Conforme demonstrado na tabela 4, abaixo, em relacdo a situacdo —
estagio em que se encontra - dessas Iniciativas, 90 se encontram em Andamento
Normal, ou seja, 47,37% do total; 32 Realizadas no Exercicio, que corresponde
a 16,84%; 13 N&o Iniciadas, relativo a 6,84%; 06 Atrasadas, ou 3,16%, 6
Paralisadas, correspondente a 3,16%, 7 encontram-se canceladas,
correspondendo a 3,68%, 20 estdo concluidas, ou seja, 10,53% e 16 que néo

foram acompanhadas, correspondendo a 8,42%.

TABELA 4. Estdgio das Iniciativas com Metas Acompanhadas - Poder
Executivo — Exercicio de 2015

Estagio Quantidade % do total
Andamento Normal 90 47,37%
Realizadas no Exercicio 32 16,84%
Nao Iniciadas 13 6,84%
Atrasadas 6 3,16%
Paralisadas 6 3,16%
Canceladas 7 3,68%
Concluidas 20 10,53
N&o acompanhadas 16 8,42
TOTAL 190 100,00%

Fonte: Relatério Acompanhamento do Plano Plurianual 2012-2015 — Exercicio de 2015 — SEPL/CMA — Posi¢do em

18/03/2015
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1.2 INDICADORES DO PPA

Ao se analisar a tabela 5, observa-se os indicadores definidos no PPA
2012-2015, das acbes do Poder Executivo, seus valores ou indices previstos e
apurados no final do exercicio de 2015, segregados por Programa de Governo
e Orgdo Responsavel, conforme dados coletados junto ao SIGAME — Sistema
Integrado de Gestao, Avaliacdo e Monitoramento Estadual.

Vale destacar que alguns dos indicadores definidos no Plano Plurianual
2012-2015 sdo apenas metas fisicas a serem atingidas, ndo contribuindo,
portanto, para que se possa medir o desempenho de politicas ou de programas
governamentais.

Observa-se, portanto, que dos 65 indicadores integrantes do PPA 2012-
2015, relativos as agbes do Poder Executivo, somente foram apurados 50.

Nota-se que dos 50 indicadores apurados no final do exercicio de 2015,
25 deles, ou 50,00%, alcancaram a meta ou o indice estabelecido para o
exercicio, ou seja, tiveram desempenho igual ou maior que 100% da meta
prevista. Consequentemente, 25 indicadores n&o atingiram a meta estabelecida
para o exercicio de 2015.

Observa-se ainda que dos 25 indicadores que nao atingiram a meta
prevista para 2015, apenas 6 tiveram indice apurado abaixo de 70%, ou seja,
apenas 12,00% de todos os indices apurados tiveram um desempenho baixo,
conforme critério estabelecido por esta Controladoria, sendo que outros 12
indicadores apurados, ou 24,00% do total, tiveram indices de desempenho de
70% a 90%, e os 32 indicadores restantes, ou seja, 64,00%, obtiveram

desempenho acima de 90%.

"
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TABELA 5 — Indicadores PPA 2012-2015 - Poder Executivo - Apurados em

2015
ORGAO

INDICADOR

UNIDADE
DE
MEDIDA

QUANTIDADE QUANTIDADE POLARIDADE

PREVISTA

REALIZADA

SEDU

SEDU

SEDU

SEJU
SEJU

SEAB

SEET

SEET

SEED

SEED

SEED

SEED

SEED

SEED

CcC

SETI

SETI

SETI

SETI

SETI

Auxilio aos Municipios na
Implantacéo de Infraestrutura
Urbana

Gestdes Urbanas
Consorciadas (por contrato)
Planos Elaborados nas
Diversas Areas do
Planejamento Urbano e
Regional

Presos em Atividade Laboral
Presos em Escolariza¢do no
Sistema Penitenciario - nas
modalidades presencial e a
distancia.

Valor Bruto da Producao
(VBP)

Numero de empregos formais
no segmento turistico
Numero de estabelecimentos
do ramo de turismo

Taxa da Distorgdo Idade-Série
do Ensino Médio da REE
Taxa de Analfabetismo de
Pessoas com 15 Anos ou
Mais de Idade

Taxa de Analfabetismo
Funcional de Pessoas com 10
Anos ou Mais de Idade (até 4
anos de estudo)

Taxa de Distorcao Idade-Série
dos Anos Finais do Ensino
Fundamental da REE

Taxa de Escolarizacdo
Liquida do Ensino
Fundamental de 9 Anos
Taxa de Escolarizacdo
Liquida do Ensino Médio
Capacidade Instalada de
Geracao de Energia Elétrica
Dissertacdes Defendidas e
Aprovadas nos Programas de
Pés-Graduacao

Docentes com Bolsa
Produtividade

Docentes das IES Estaduais
com Titulo de Doutor
Docentes das IES Estaduais
com Titulo de Mestre
Instituicdes com indice Geral
de Cursos - IGC 3

%

%

unidade

unidade
unidade

R$/bilhdes
unidade
unidade

%

%

%

%

%
MW

unidade

unidade
percentual
percentual

percentual

15,00

15,00

58,00

5.000,00
5.000,00

50,00
129.207,00
19.514,00
13,30

4,00

15,00

12,00

97,00

70,00
5.284,00

3.500,00

600,00
68,25
38,80

14,28

333,35

0,00

0,00

4.340,00
3.804,00

70,68
150.428,00
22.243,00
23,70

4,10

15,10

21,00

N&o apurado

N&o apurado
5.212,00

N&o apurado

1.008,00
47,03
30,49

28,57

Maior Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor
Maior Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor

Menor Melhor

Menor Melhor

Menor Melhor

Menor Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor

Menor Melhor

12
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SETI Instituicbes com indice Geral percentual 80,00 71,42 Maior Melhor
de Cursos - IGC 4

SETI Programas de Pos-Graduagdo percentual 59,60 N&o apurado Maior Melhor
com Conceitos 4 e 5

SETI Programas de Pos-Graduagdo percentual 12,80 N&o apurado Maior Melhor
com Conceitos 6 e 7

SETI Publicacdes Al de unidade 600,00 Na&o apurado Maior Melhor
Pesquisadores Paranaenses

SETI Publicacdes A2 de unidade 900,00 Na&o apurado Maior Melhor
Pesquisadores Paranaenses

SETI Publicacdes B1 de unidade 1.800,00 N&o apurado Maior Melhor
Pesquisadores Paranaenses

SETI Publicacdes B2 de unidade 1.800,00 N&o apurado Maior Melhor
Pesquisadores Paranaenses

SETI Teses de Doutorado unidade 600,00 Na&o apurado Maior Melhor

Defendidas e Aprovadas nos

Programas de Pos-Graduagédo

SEED IDEB - Ensino Médio da REE unidade 4,80 3,40 Maior Melhor
SEED indice de Desenvolvimento da  unidade 5,00 4,10 Maior Melhor
Educacéo Basica - Anos

Finais do Ensino Fundamental

da REE

SEED Média do Resultado da Prova unidade 5,50 4,88 Maior Melhor
Brasil - Anos Finais do Ensino

Fundamental da REE

SEED Média Resultado da Prova unidade 5,40 4,19 Maior Melhor
Brasil - Ensino Médio da REE

SEED Taxa de Aprovacéo - Anos % 90,00 83,20 Maior Melhor
Finais do Ensino Fundamental
da REE

SEED Taxa de Aprovacéo - Ensino % 87,00 78,40 Maior Melhor
Médio da REE

CcC Déficit Habitacional Rural unidade 21.579,00 N&o apurado Menor Melhor

CcC Déficit Habitacional Urbano unidade 129.069,00 N&ao apurado Menor Melhor

SEIM Participacdo do Parana nas % 7,02 7,80 Maior Melhor
ExportacBes Nacionais

SETI Centros Vocacionais unidade 20,00 Né&o apurado Maior Melhor
Tecnolégicos

SETI Contratos de Exploracao de unidade 500,00 743,00 Maior Melhor
Patentes e Fornecimento de
Tecnologia

SESP Taxa de Homicidio Doloso por razéo 21,50 21,63 Menor Melhor
100 mil Habitantes

SEMA Bacias Hidrograficas com unidade 10,00 N&o apurado Maior Melhor
Plano de Gestdo

SEMA Microrregides com Plano de unidade 30,00 N&o apurado Maior Melhor
Gestao de Residuos Sélidos

SEEC Expanséo da Frequéncia de % 18,00 40,48 Maior Melhor

Publico em Espacos Culturais

sob Responsabilidade da

SEEC

SEEC Expansao na Aplicacao de % 1,25 0,26 Maior Melhor
Recursos para o Fomento das

Atividades Culturais

SEET Numero de Atletas Atendidos unidade 147.516,00 103.556,00 Maior Melhor
em Competicdes Oficiais
SEDS Adolescentes Inseridos nos % 85,00 82,00 Maior Melhor

Centros de Socioeducacéo
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SEDS

SEDS

SEDS

SEDS

SEIL
SEIL
SEIL

SEIL
SEIL
SESA

SESA
SESA

SESA

SESA

SESA

SETS

SETS

SETS

CcC

com Plano Personalizado de
Atendimento Aprovado
Familias em Situacdo de
Vulnerabilidade Social
Acompanhadas pelo
Programa Familia
Paranaense

Municipios com IGDM Acima
da Média Estadual
Reincidéncia de Adolescentes
nos Centros de
Socioeducacao
Trabalhadores do Sistema
Unico de Assisténcia Social -
SUAS capacitados pelo
Estado

Condicdes de Trafegabilidade
Movimentacédo de Cargas
Movimentacao de
Passageiros nos Aeroportos -
Embarque e Desembarque
Total de Exportacéo

Total de Importacdo

Razao da Mortalidade
Materna

Taxa de Mortalidade Infantil
Taxa de Mortalidade Infantil
Neonatal

Taxa de Mortalidade Infantil
Pés-neonatal

Taxa de Mortalidade por
Causas Externas, Exceto
Violéncia

Taxa de Mortalidade por
Doencas Cardio e
Cerebrovasculares na Faixa
Etaria de 0 a 69 anos
Municipios com CONSEA em
funcionamento

Trabalhador Colocado no
Mercado de Trabalho
Trabalhador Qualificado
Profissionalmente para o
Mundo do Trabalho
Ampliacdo do Atendimento de
Esgoto

Fonte: SIGAME — Posi¢éo em 18/03/2016

%

%

%

%

%
tonelada
unidade

tonelada
tonelada
razao

taxa
taxa

taxa

coeficiente

coeficiente

unidade

%

unidade

%

12,00

95,00

20,00

50,00

90,00
46.000.000,00
9.054.273,00

29.900.000,00
16.100.000,00
57,05

10,28
7,66

2,93

46,64

75,64

100,00

15,00

4.025,00

72,00

14,62

94,00

27,00

69,63

93,00
44.198.818,00
11.549.036,00

30.388.394,00
14.051.017,00
41,97

10,86
7,80

3,00

43,46

76,34

137,00

9,81

0,00

67,13

Maior Melhor

Maior Melhor

Menor Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor
Maior Melhor
Maior Melhor

Maior Melhor
Maior Melhor
Menor Melhor

Menor Melhor
Menor Melhor

Menor Melhor

Menor Melhor

Menor Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor

Maior Melhor
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Conclui-se, portanto, que dos 48 indicadores apurados, 32 deles, ou seja,
66,67% atingiram um indice acima de 90% do previsto para o exercicio de 2015
considerando-se, entdo, que do ponto de vista de atingimento das metas dos
indicadores previstos no PPA 2012-2015, os programas e a¢des governamentais
do Poder Executivo tiveram um bom desempenho durante o exercicio de 2015,

conforme critério estabelecido por esta Controladoria.

Destacaram-se negativamente os indicadores dos programas que tém
como responsavel a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU
(Programa Desenvolvimento das Cidades), Secretaria de Estado da Cultura—
SEEC (Programa Parana Tem Cultura) e da Secretaria de Estado do Trabalho e
Desenvolvimento Social — SETS (incorporada a SEDS no Programa Trabalho,
Emprego e Empreendimentos Solidarios para o indicador Trabalhador
Qualificado Profissionalmente para o Mundo do Trabalho), pois 4 indicadores
nao atingiram as metas previstas para o final do exercicio, obtendo indice entre
0,00 % e 50,00%.

Por outro lado, destacam-se razoavelmente os indicadores apurados dos
Programas Desenvolvimento Integrado da Cidadania / PDI-Cidadania (SEJU),
Exceléncia no Ensino Superior (SETI), Inova Educacdo (SEED), Parana:
Esporte, Lazer e Atividade Fisica (SEET), Rede Parand Multimodal de
Transportes e Logistica (SEIL), Saude para todo Parana (SESA) e Trabalho,
Emprego e Empreendimentos Solidarios (SETS), uma vez que atingiram indice
entre 50% e 90% das metas previstas dos indicadores apurados no fim do ano
de 2015.

1.3 PROGRAMAS DE GOVERNO

Do ponto de vista da execucao orcamentaria dos Programas de Governo
relativos ao Poder Executivo, a tabela 6, abaixo, demonstra os valores
empenhados e o percentual de execucdo em relacdo ao total orcamentario final
do exercicio de 2015.
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TABELA 6. Execucao Or¢camentaria 2015 por Programa de Governo — Poder
Executivo
Orgéo Nome Programa Total Valor % Execucao
Orcamentéario Empenhado
SEDU Desenvolvimento das 354.367.723,00 119.733.035,98 34% Muito Baixa
Cidades
SEJU Desenvolvimento 138.805.206,00 122.889.381,40 89% Razoavel
Integrado da Cidadania
/ PDI-Cidadania
SEAB Desenvolvimento Rural 307.221.155,00 144.437.657,84 47% Muito Baixa
Sustentavel e
Abastecimento
SEET Desenvolvimento 12.263.124,00 1.478.418,45 12% Muito Baixa
Sustentavel do Turismo
SEED Educacao para Todos 198.410.595,00 155.076.683,09 78% Baixa
CC Energia 2.162.083.020,00 1.590.853.982,00 74% Baixa
SETI Exceléncia no Ensino 2.165.809.947,00  1.859.039.925,70 86% Razoavel
Superior
SEED Inova Educacéo 6.813.678.408,00 6.311.496.819,67 93% Boa
CcC Morar Bem Parana 266.039.680,00 121.363.888,15 46% Muito Baixa
SEIM Parana Competitivo 56.902.727,00 45.768.201,98 80% Razodvel
(SEPL)
SETI Parana Inovador 157.897.778,00 50.782.076,82 32% Muito Baixa
SESP Parana Seguro 3.586.811.482,00 3.183.065.162,76 89% Razoavel
SEMA Parana Sustentavel 330.230.132,00 46.427.780,46 14% Muito Baixa
SEEC Parana tem Cultura 4.685.274,00 2.782.545,82 59% Baixa
SEET Parana: Esporte, Lazer 50.025.166,00 26.981.374,93 54% Baixa
e Atividade Fisica
SEDS Protecédo e 276.198.431,00 80.425.953,12 29% Muito Baixa
Desenvolvimento
Social
SEIL Rede Parana 902.324.694,00 549.852.316,72 61% Baixa
Multimodal de
Transportes e Logistica
SESA Saude para todo 4.474.492.134,00 4.353.357.274,30 97% Boa
Parana
SETD Trabalho, Emprego e 47.784.516,00 14.485.831,15 30% Muito Baixa
(SEDS) Empreendimentos
Solidarios
CcC Universalizacdo do 825.669.270,00 730.519.468,67 88% Razoavel
Saneamento Basico
SEPL Gestao Estratégica 973.413.608,00 657.364.237,17 68% Baixa
SEAP Gestao Administrativa 1.658.005.426,00 1.518.761.504,12 92% Boa
SEAP Gestéo de Servicos 275.191.001,00 183.685.027,55 67% Baixa
SEPL Gestao Institucional - 4,102.614.559,00 3.315.418.441,17 81% Razoavel
Outros Poderes e
Ministério Publico
AGE/SEFA | ObrigagGes Especiais 14.236.059.426,00 13.636.497.628,56 96% Boa

Fonte:Secretaria de estado do planejamento e Coordenacao Geral — SEPL — Posi¢cdo em 18/03/2016
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Para a execucdo orcamentaria dos Programas de Governo — Poder
Executivo, a CGE adotou critério definindo como boa execucdo o indice
encontrado acima de 90%; como execuc¢do razoavel o indice encontrado entre
80% e 90%; baixa execucdo orcamentaria o percentual apurado entre 50% e
80% e execucao muito baixa o indice encontrado inferior a 50%.

Observa-se que dos 25 programas relacionados as a¢fes do Poder
Executivo, 10 deles, ou seja, 40% tiveram uma boa ou razoavel execucdo
orcamentaria: o programa Universalizacdo do Saneamento Basico, com
execucdo de 88%, o programa Inova Educacdo, com execucdo de 93%,
Obrigacbes Especiais, com indice de 96%, Saude para todo o Parana, com
indice de execucdo de 97%, Desenvolvimento Integrado da Cidadania / PDI-
Cidadania, com indice de execucdo de 89%, Gestdo Administrativa, com
execucdo de 92%, Parana Competitivo, com execucao de 80%, Gestédo
Institucional, com execucao de 81%, Parana Seguro, com execucao de 89% e,
finalmente, o programa Exceléncia no Ensino Superior, com 86% de execucéo.

Por outro lado, os outros 15 programas de governo tiveram uma baixa ou
muito baixa execucdo orcamentaria, representando 60% dos programas
governamentais previstos no PPA de acdes do Poder Executivo.

Destaque negativo para 8 programas, do ponto de vista da execucao
orcamentéria do exercicio de 2015, os programas Desenvolvimento Sustentavel
do Turismo, Paranad Sustentavel, Protecdo e Desenvolvimento Social,
Desenvolvimento das Cidades, Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Abastecido, Morar Bem Parand, Parana Inovador e Trabalho, Emprego e
Empreendimentos Solidarios, cujas execug¢fes orcamentérias ficaram abaixo
dos 50%, sendo considerados, a critério desta Controladoria, programas de

muito baixa execucao.
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E o Relatorio.

Curitiba, 24 de margo de 2016.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

Este relatorio tem como objetivo questfes tratadas na alinea ¢, do inciso
IV, do artigo 3°, da Instrucdo Normativa n°® 111/2015 — TCE/PR, relativamente a
avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da Gestédo
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial das Entidades da Administracdo
Publica Estadual vinculadas ao Poder Executivo e, ainda, aplicacdo de
recursos publicos por entidades privadas.

Para a sua realizacéo, esta Controladoria requereu informacdes parciais
no més de outubro de 2015 a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA e
Secretaria de Estado da Administragcdo e da Previdéncia - SEAP, 06rgaos
gestores responsaveis pelas informacfes da “alinea c¢”. Tal pedido teve como
base o relatério realizado no exercicio anterior, onde foram pleiteadas
informacgdes para subsidiar a prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo
relativa ao exercicio de 2015.

Foram solicitadas informacfes contemplando dados parciais quanto aos
critérios e formas de controle a Secretaria de Estado da Fazenda, pelo Oficio
GAB/CGE n° 460/2015, protocolado 13.801.383-9, enviado na data de 08 de
outubro de 2015, com prazo de retorno de 15 dias.

Também foram solicitadas informac¢des quanto aos critérios e formas de
controle a Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia, pelo Oficio
GAB/CGE n° 012, protocolado 13.912.638-6, enviado na data de 11 de janeiro
de 2016, com prazo de retorno para 30 de janeiro, o qual foi atendido
intempestivamente em 10 de fevereiro de 2016, pelo mesmo numero de

protocolo.




Controladoria Geral do Estado | 2015

1. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
PARCIAL

Em resposta ao solicitado, a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA
encaminhou o Oficio n°® 686/GAB/SEFA, datado de 10 de novembro de 2015,
com o0s processos n° 13.801.383-9, 13.867.634-0 e demais protocolados
anexos, contendo os relatorios parciais concernentes ao pleito.

Diante da complexidade dos dados, a Secretaria solicitou dilacdo de
prazo em 15 (quinze) dias, para as respostas relativas aos itens abaixo
especificados, em funcdo da impossibilidade de concluir os apontamentos
necessarios para a informacao a tempo;

e Critérios de avaliacdo e forma de controle dos resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo financeira nos 6rgaos e entidades da
Administracédo Estadual;

e Demonstrativos das medidas que implicaram em renuncia de receitas,
evidenciando o montante dos beneficios fiscais concedidos no exercicio
e respectivas acdes adotadas para compensacao.

A Secretaria de Estado da Fazenda informou, ainda, (Informacdo n°
050/2015 — SEFA/CACP) que os controles e critérios dos precatorios sao de
competéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, cabendo ao Governo
do Estado, através da SEFA, o repasse de 2% da receita corrente liquida (RCL)
para o pagamento dos precatorios, bem como 0s registros contabeis e a
inclusdo no sistema para fins orcamentarios.

De acordo com Informag&o n © 931/2015 — SDA, a cobranca da Divida
Ativa ndo se refere somente a pagamentos a vista, mas também liquidacbes
com SISCRED, as diferencas de levantamento de depdsitos judiciais e 0s
pagamentos parcelados. Assim, a SEFA cita que o indice parcial (até
setembro) de recuperacao da divida ativa no referido exercicio foi de 1,35%, de

acordo com tabela abaixo:
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Tabela 1. Estoque de Divida Ativa e Baixas

Rubrica Valor Representatividade
Estoque da DA
Estoque da Divida Ativa (em 30/09/2015) 20.250.610.944,12 100%
- Pagamento de parcelamento de DA 196.679.082,79 0,97%
- Pagamentos de DA a vista 72.547.893,03 0,36%
- Baixas via SISCRED 4.532.258,43 0,02%
TOTAL 1,35%

Cabe dizer que, desde 2012, a Secretaria de Estado da Fazenda,
atraves do setor de cobranca:
- Iniciou a recuperacdo do crédito tributario o mais proximo do vencimento,
reduzindo assim o indice de inscricdo em divida ativa (especialmente no caso
do imposto declarado na GIA) e, consequentemente, a incidéncia de custas e
honorarios;
- Saneou o estoque de divida ativa, onde as ac¢des priorizam a cobranca com
maior possibilidade de recuperacao, uma vez que despender 0s tdo escassos
recursos na cobranca de dividas ativas sabidamente irrecuperaveis nao pode
ser considerada medida eficaz. As tabelas 2 a 5 apresentam um resumo dos

resultados obtidos.

Tabela 2. Valor Declarado em GIA x Inscricdo em DA

Valores Correntes em R$ milhGes

Exercicio Valor Declarado em Valor Inscrito em DA Participacéao
GIA (origem GIA)
2011 ‘ 13.929,4 693,06 4,9%

2015* ‘ 15.454,4 524,85 3,4%
*até setembro/2015

Tabela 3. Inadimpléncia de GIA — Evolucao Historica

Exercicio Percentual
2011 ‘ 2,10%

2015* ‘ 1,70%

*até setembro/2015
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Tabela 4. Recebimento de Parcelas de Termo de Acordo de Parcelamento
— Divida Ativa

Exercicio Valores Evolucédo
2011/2015
2011 ‘ 122.362.313,97

2015* ‘ 196.679.082,79 160,74%
*até setembro/2015

Tabela 5. Recebimento de Parcelas de Termo de Acordo de Parcelamento
- GIA

Exercicio Valores Evolucédo
2011/2015
2011 47.512.949,37
2015* 76.490.443,74 160,99%

*até setembro/2015

A SEFA ainda destaca, como parte das agdes adotadas em 2015, com
intuito de garantir a maior eficiéncia na recuperacdo dos créditos as seguintes
medidas:

- Lei 18.468, de 30/04/2015, concessao de desconto de multas e juros para
créditos tributarios relativos ao:

ICM — Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacédo de Mercadorias;

ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias

e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacéo;

ITCMD — Imposto sobre a Transmissédo “Causa Mortis” e Doacdes de

Quaisquer Bens e Direitos;

IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores;

Débitos néo tributarios inscritos em divida ativa, decorrente de fatos

geradores ocorridos até 31/12/2014, para pagamento a vista ou

parcelado em até 120 meses.

Para os créditos de ICMS foram admitidos beneficios para o

recolhimento de autos de infracdo relacionados as penalidades de
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fraude e recuperacdo de dividas ativas de contribuintes inativos,
inclusive falidos.
De acordo com as medidas implementadas pela SEFA, tem-se como

resultado a tabela 6 abaixo:

Tabela 6. Demonstrativo da Recuperagéo - Tributos

Tributos Recuperacéao A vista
ICMS 1,5 bilhdes 47,7 milhdes
ITCMD 143 milhdes 105,6 milhdes
IPVA 59 milhdes 30 milhdes
Dividas n&o tributarias 8 milhdes 3 milhdes

*dados até setembro/2015

- Continuidade do projeto piloto de protesto extrajudicial de dividas ativas,
estendendo a cobranca a algumas comarcas do interior do estado. Cabe
destacar que no caso de parcelamento das dividas protestadas,
frequentemente séo renegociadas outras dividas do mesmo devedor que ainda
nao estavam protestadas, o que amplia os efeitos do protesto.
- Vedacdo do parcelamento do ICMS declarado a titulo de substituicdo
tributaria (GIA-ST) promovida pelo Decreto n° 444, de 09/02/2015.
- De acordo com a Lei n° 18.468/2015, artigo 19, sdo as medidas abaixo
relacionadas, visando colaborar para a pratica da livre concorréncia do estado:
¢ Impedimento a utilizacdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS;
e EXxigéncia a cada operacdo ou prestacdo do pagamento
antecipado do tributo correspondente;
¢ Inclusdo automética na programacao de fiscalizagao;
e Autorizagdo prévia e individual para emissdo de notas fiscais;
e Arrolamento administrativo de bens;
e Proposicao de Acdes Cautelares Fiscais;
e Representacdo do Ministério Publico quando constatada a pratica
de crime contra a ordem tributaria, econémica ou delito de outra

natureza;
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e Cancelamento da inscricdo no CAD-ICMS.

- Definido, também, através da Lei n® 18.468/2015, que permite o arrolamento
de bens quando os débitos superarem 30% do seu patriménio ou quando o
débito tributario for superior a R$ 10.000,00 (Unidade Padrao Fiscal do Estado
do Parana — UPF/PR).

*OBS: Ainda, de acordo com a informacdo da SEFA, os esclarecimentos
relativos as acgOes judiciais, também devem ser obtidas junto & Procuradoria
Geral do Estado.

Tabela 7. Previsdo do Orcamento x Realizado — (janeiro a setembro/2015)

Valores em R$ milhdes - Regime de competéncia

Receita Realizado  Previsdao Crescimento/Queda Evolucgéo
Total 21.393 19.246 2.146 11,2%
ICMS 100% 18.296 16.249 2.047 12,6%
IPVA 100% 2.753 2.760 -7 -0,3%
ITCMD 100% 343 236 107 45,1%

A Secretaria de Estado da Fazenda esclarece que a Inspetoria Geral de
Arrecadacdo ndo dispde das informacgdes solicitadas quanto as medidas que
implicaram em rendncia de receita.

Na visdo da Inspetoria Geral de Arrecadacdo, o Estado necessita de
uma mudanca cultural no fisco brasileiro, mais precisamente no conceito de
que as atividades dos auditores fiscais sdo focadas somente na constituicdo do
crédito tributario, especialmente no lancamento por oficio. Levando-se em
conta que 0s recursos provenientes de impostos séo a principal fonte de receita
do Estado, garantir apenas o lancamento deste imposto néo é suficiente para o
ingresso destes recursos. Assim, o objetivo principal s6 é cumprido se o
imposto for pago.

No que se refere a orcamento, a Coordenadoria de Orgamento e

Programacdo — COP, da Secretaria de Estado da Fazenda, encaminhou a
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Informag&o n° 947/2015 para atender o solicitado no Oficio GAB/CGE n° 460,
de 08 de outubro de 2015, desta Controladoria Geral do Estado.

Quanto a eficiéncia, eficacia e controle da gestdo orcamentaria e
financeira do Estado, a SEFA adotou o contingenciamento de parte dos
recursos orgamentarios previstos na Lei Orcamentaria Anual - LOA de 2015,
cujos critérios e condi¢cdes para descontingenciamento foram definidos no
Decreto n° 25, de 01 de janeiro de 2015, que também estabelece o sistema de
cotas orcamentarias trimestrais e cotas financeiras mensais, com o intuito de
melhorar a programacao e o equilibrio orgamentario — financeiro.

Ainda, de acordo com a SEFA/COP, o contingenciamento orgcamentario
€ um mecanismo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) para permitir o cumprimento das
metas fiscais do exercicio quando existir indicios de frustacdo da arrecadacgao
da receita. O sistema de cotas orcamentarias trimestrais € um instrumento
utilizado para corrigir as distorcbes da execucdo orcamentaria, objetivando o
equilibrio das financas publicas, entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas.

Aclara, ainda, que o sistema de distribuicdo do orcamento em cotas
constitui uma ferramenta importante para o controle, impactando na melhoria
do equilibrio orcamentario-financeiro, especialmente em razdo das oscilacdes
das receitas publicas, representando um excelente meio de combate ao déficit
da execugao orgcamentaria.

Com a implantacéo do sistema de cotas, houve avancos significativos na
execucao e controle orcamentario, tanto para a COP como para as unidades
setoriais em cada Orgdo. Esses avancos se deram por meio do
acompanhamento pontual da execugdo nas unidades, das alteracdes
orcamentérias, com atencdo especial as despesas consideradas prioritarias,
assim como possibilitou acompanhar a utilizacdo das cotas concedidas,
visando propor ajustes e transferéncias de cotas excedentes entre as dotacoes,
coibindo a manutencado de saldos de reservas ociosas de cotas por parte das
unidades.




Controladoria Geral do Estado | 2015

Ainda, no exercicio de 2015, a elaboracéo e expedi¢do dos atos publicos
mais simples foram descentralizadas para as unidades. Esses atos,
necessarios para efetivacdo de ajustes orcamentarios entre diferentes
elementos de despesas de uma mesma dotacdo orcamentaria, antes efetuados
pela COP mediante ato da SEFA, passaram a ser da competéncia dos
ordenadores de despesas, 0 que conferiu maior autonomia e agilidade para as
alteracdes orcamentarias, desde a elaboracdo dos pedidos de alteracao até a
oficializacdo final do ato expedido no Sistema COP2, a cargo da unidade.
Todas as demais alteracdes orcamentarias de maior complexidade, tais como
alterar modalidade de aplicagao ou fontes de recursos por meio de Resolugdes,
foram mantidas como responsabilidade da COP/SEFA.

Segundo a COP, o exercicio de 2015 foi marcado pela ado¢éo de novas
metodologias de acompanhamento de todos os gastos, visando a obtencao de
informacdes e subsidios para a melhor conducdo da programacgdo e
gerenciamento, com atencao especial as despesas com pessoal ativo e inativo
e encargos sociais decorrentes. A fim de proporcionar um controle mais efetivo
e vinculado as disponibilidades orcamentérias do Estado e de cada unidade da
administracao direta e indireta, foram implementadas algumas inovacbes no
processo de analise das demandas de despesas de pessoal e encargos
sociais, abaixo relacionadas:

e Acompanhamento mensal da folha de pagamento e da parte patronal
dos fundos de natureza previdenciaria;

e Utilizacdo de ferramentas para fazer estudos comparativos entre as
unidades e funcdes do Estado;

o Elaboracdo de planilhas de andlise temporal, buscando encontrar
disparidade na evolucédo das folhas de pagamento;

e Realizacdo de reunides com as unidades orcamentérias e criacdo de
grupos de trabalho para discutir a evolugéo de algumas carreiras e sua
sustentabilidade fiscal de curto, médio e longo prazo; e

e Padronizacao da projecao da folha de pagamento, em conjunto com 0s
Grupos Orcamentarios Setoriais (GOS) de cada pasta, com o0s
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funcionarios responsaveis pelo orcamento de cada unidade vinculada,

bem como com os analistas técnicos dessa Coordenacdao.

No ambito das despesas com inativos e pensionistas, a COP tem
trabalhado em conjunto com a unidade orcamentaria do Servico Social
Autdonomo Paranaprevidéncia, visando avancos no acompanhamento da
evolucdo e da execucdo do orcamento previdenciario. Através dessa parceria
foi concedido pela referida instituicdo o acesso ao GIAFI — Gestdo Integrada
Administrativa e Financeira, para subsidiar os trabalhos de monitoramento
financeiro e orgamentario da folha dos inativos, mediante acompanhamento da
evolugdo e da sua sustentabilidade, com a utilizacdo de notas atuariais e
estudos estatisticos.

Em 2015 foram introduzidas melhorias pontuais e importantes em
conjunto com a Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do
Parana — CELEPAR, nos Sistema E-COP e Sistema COP2, tanto operacional
quanto no ambiente de producédo e fornecimento de informacao. A formatacéo
do novo sistema de cotas orgcamentarias introduzido no exercicio de 2015, que
proporcionou um melhor acompanhamento da execucdo or¢camentaria dentro
de valores comportados pela receita, demandou aprimoramentos nos referidos
sistemas. Para possibilitar a implementacdo da nova metodologia de
programacao orcamentaria foi mantida a plena integracdo online com o SIAF
(Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro) de responsabilidade e
utiizacdo da CAFE/SEFA (Coordenagdo da Administracdo Financeira do
Estado), o qual operacionaliza e produz dados referentes a execucao financeira
do Estado.

Com a implantacdo da descentralizacdo de alteracbes orcamentarias,
gque propiciou uma maior autonomia na execucao do orcamento das unidades,
foi necesséario adequar o Sistema COP2 para que as unidades pudessem
passar a fazer seus lancamentos, gerar os anexos dos ajustes efetivados e,
apo0s a assinatura do ato da alteracdo orcamentaria pelo ordenador de
despesas, oficializar a adequacao de elementos de espessa proposta. Assim,

foi introduzida a “R” que permitiu a concretizagao dessa inovagéo importante.

10
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Também, para atender a nova sistematica de programacao por cotas, a
Coordenacéo necessitou de algumas adequagdes no sistema, especialmente
no controle de cancelamentos de determinadas despesas tidas como
prioritarias, passando a tratar o Grupo de Natureza Outras Despesas Correntes
em dois subgrupos de elementos distintos. Desta forma as despesas correntes
passaram a ser tratadas como “ODC Normal” e “ODC Especial’, sendo esse
altimo subgrupo das despesas correntes consideradas como despesas de
Pessoal e Encargos Sociais. Assim, programou-se o blogueio do cancelamento
de ODC Especial pelas unidades.

Para o efetivo controle das cotas orcamentéarias foi implementado um
modo de travamento no Sistema COP2 para impedir que as alteracdes
orcamentarias deixem as cotas orcamentarias maiores que a disponibilidade do
orgamento para a unidade.

Em relagdo a producéo de dados por relatério denominados “Quadros de
Detalhamento de Despesas” (QDD), foram introduzidas nos Sistemas COP2 e
E-COP as colunas com a informacdo de “saldo a cotizar”, “saldo da cota” e
“saldo disponivel”’, nos referidos relatérios, de acordo com a opg¢do de sua
formatacao por tipos de dados. Ainda, em relagédo aos relatorios orgamentarios,
foi promovida a alteragdo da coluna “saldo a programar” anteriormente
concebida para “contingenciado”, bem como da coluna “programado” para
“disponibilidade orcamentaria”, para adequacdo dos referidos QDD a nova
sistematica, possibilitando maior agilidade e seguranca nas andlises de
alteragbes orcamentarias e de cotas.

Quanto a eficacia e eficiéncia da Gestado Financeira, a Coordenacédo da
Administracdo Financeira do Estado — CAFE informou a essa Controladoria
Geral do Estado, através da Informacéo n® 165/2015, anexo ao protocolado n°
13.807.871-0, da impossibilidade de fornecimento de dados parciais.

Detalha que o relatério de Acompanhamento Fisico e Financeiro - AFF é
executado pelo Sistema SIGAME, que acompanha o Balanco Geral do Estado
e seu relatorio consolidado ndo permite parciais, bem como parte do relatério
que compde o Balanco Geral do Estado s6 se consolida através de anexos

emitidos no encerramento do exercicio.

1"
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Destaca, ainda, que o Sistema SIGAME € um sistema da Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral — SEPL, que colhe as
informacdes orcamentarias e financeiras por meio dos sistemas integrados ao
SEFANET e E-COP da SEFA. A Lei Estadual n® 17.746, de 30 de outubro de
2013, transferiu a Coordenacgéo de Orgcamento e Programacao — COP da SEPL
para a SEFA. No seu artigo 1°, inciso VII, determinou que o acompanhamento
e 0 controle da execucao fisica e financeira do orcamento anual fossem
realizados em articulacdo com as unidades do Sistema Estadual de
Planejamento. Para as demais justificativas, ressalta-se o Decreto n° 25/2015,
que dispbe sobre o funcionamento orcamentario e financeiro dos Orgéos e
Entidades da Administracdo Publica Estadual.

A Coordenacao da Administracdo Financeira do Estado — CAFE finaliza
informando que elabora cronograma financeiro mensal, que orienta e dispbe
sobre a capacidade de gastos aos 6rgados e entidades que dependem dos
Recursos do Tesouro por Fonte e os limitando as cotas orgcamentarias, em

atendimento as disposi¢cdes do Decreto n° 25/2015.

2. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
CONSOLIDADA

Visando obter novos subsidios para elaboracdo da Prestacédo de Contas,
foram solicitadas a SEFA informacdes consolidadas do exercicio financeiro de
2015, pelo Oficio GAB/CGE n° 014, de 11 de janeiro de 2016, protocolado n°
13.912.654-8 e seus anexos, sendo reiterado pelo Oficio GAB/CGE 129, de 15
de fevereiro de 2016.

N&o havendo resposta as solicitacbes anteriores, por meio do Oficio
GAB/CGE n° 198, de 3 de marco de 2016, foi solicitado relatorio detalhando as
acbes desenvolvidas no exercicio e a avaliagdo dos resultados,

impreterivelmente até a data de 15 de marco de 2016.

12
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A Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, através da Coordenacgéo da
Administragéo Financeira do Estado — CAFE, encaminhou a Informagé&o n° 059,
de 24 de fevereiro de 2016, tendo como base os regramentos contidos no
artigo 74, da Constituicdo Federal e no artigo 2°, do Decreto n°® 9.978/2014, que
regulamenta a Estrutura de Controle do Poder Executivo.

Assim sendo, a CAFE Ilimitou-se a oferecer subsidios para o
cumprimento das funcdes atinentes a essa Controladoria Geral do Estado, no
prazo ultimado, tendo em vista que o Balanco Anual de 2015, até o envio da
referida informacéo, estava em fase de consolidacéo.

As informacdes da CAFE foram elaboradas de acordo com critérios
utilizados pela CGE nos relatorios dos dois exercicios anteriores, tendo como
base o valor total pago pelo Poder Executivo sobre o valor total liquidado deste
Poder com recursos do Tesouro, por Grupo de Natureza de Despesa, conforme
tabela 8:

Tabela 8. Detalhamento de gastos por Natureza de Despesa — Liquidado x

Pago
NATUREZA LIQUIDADO PAGO %

Pessoal e encargos sociais 12.568.901.328,86 12.520.675.382,93 99,62
Juros e encargos da divida 816.707.306,19 816.707.306,19 | 100,00
Outras despesas correntes 15.600.618.795,93 15.037.279.868,73 96,39
Investimentos 381.000.147,67 372.988.451,73 97,90
Inversdes financeiras 170.407.862,66 118.081.437,82 69,29
Amortizacdo da divida 928.292.471,50 928.292.471,50 | 100,00
TOTAL 30.465.927.912,81 29.794.024.918,90 97,79

De acordo com a Informacdo n° 085, de 16 de fevereiro de 2016, da
Coordenacéo de Orcamento e Programacao — COP, apensada no protocolado
n® 13.912.654-8, recebida por esta Controladoria Geral do Estado na data de
07 de marco de 2016, as informacdes relacionadas a eficacia e eficiéncia da
gestdo orcamentaria e financeira sdo objeto de demonstrativo de

Acompanhamento Fisico e Financeiro, obtido apenas a partir do Sistema
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Integrado de Gestédo, Avaliacdo e Monitoramento Estadual — SIGAME, que

acompanha o Balango Geral do Estado.

Cita, ainda, que o prazo para aplicacdo e submissdo da Prestacdo de

Contas do Chefe do Poder Executivo é em até 60 (sessenta) dias ap0s o0 inicio

das atividades legislativas.

3. GESTAO PATRIMONIAL

O registro e o controle dos bens do patrimdénio publico estadual séo
disciplinados pelos artigos 104 a 106, da Lei n° 4.320/64. O artigo 106

disciplina a avaliacado dos elementos patrimoniais e assim estabelece:

)

1)

1)

Os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu
valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balanco;

Os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo
custo de producao ou de construgéo;

Os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das
compras.

§ 1° - Os valores em espécie, assim como o0s débitos e
créditos, quando em moeda estrangeira, deverdo figurar ao
lado das correspondentes importancias em moeda nacional,

§ 2° - As variagbes resultantes da conversdo dos débitos,
creditos e valores em espécie serdo levadas a conta
patrimonial;

8§ 3° - Poderdo ser feitas reavaliagbes dos bens moveis e

imoéveis.

A LRF, no seu artigo 44, sob a otica da gestdo fiscal responsavel,

disciplina regras de preservacdo do patriménio publico, onde preceitua que é

vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e

direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa

14
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corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos.

Visando subsidiar a analise, foram solicitadas informacfes parciais
referentes a Gestdo Patrimonial para a Secretaria de Estado da Administracéo
e da Previdéncia - SEAP, por meio do Oficio GAB/CGE n° 461, de 08 de
outubro de 2015, protocolado sob n.° 13.801.372-3, porém sem resposta até o
fechamento deste relatorio.

No inicio do exercicio de 2016 foram solicitadas novas informacoes,
agora consolidadas, por meio do Oficio GAB/CGE n° 012, na data de 11 de
janeiro de 2016, com prazo de retorno até 30 de janeiro, protocolo 13.912.638-
6.

De forma intempestiva, na data de 10 de fevereiro de 2016, as
informagdes foram respondidas pela SEAP pelo Oficio n°® 108, de 02 de
fevereiro de 2016.

Conforme o Relatorio de Gestao — SEAP 2015, a avaliacdo da eficacia e
eficiéncia da gestdo patrimonial, no que concerne as acdes e resultados ao
longo do exercicio de 2015, foram divididas sob dois aspectos:

1) — Da atualizagéo dos dados cadastrais;
2) — Melhoria no marco legal.

No primeiro aspecto — atualizacdo dos dados cadastrais - apresentou
duas acoes significativas:

e Primeira acdo: correspondendo ao processo licitatorio para
contratacdo de empresa prestadora de servigos para atualizagao
cadastral de 3 mil imoveis, por meio de vistoria “in loco”, com
elaboracdo de relatorios fotograficos, planimétrica do imovel,
valoracdo econdmica e atualizacdo da base de dados do sistema
GPI. O custo estimado do servigo é de R$ 15 milhdes, provenientes
do BIRD e, que no encerramento do exercicio de 2015, encontrava-

se em fase de homologacéao, j& com a ndo objecao do banco.
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e Segunda acao: correspondeu a preparacdo da base de dados do
sistema para o recebimento de aproximadamente 1.400
coordenadas geograficas, relativas aos imoOveis que sofreram
atualizacdo cadastral em 2011; a etapa seguinte corresponde a
apresentacado grafica destas localizagbes. Iniciado processo de
georeferenciamento dos imoveis, com cerca de 250 efetivacfes. A
base de dados esta sendo transformada em mecanismo gréfico.

No segundo aspecto — melhoria no marco legal - foi elaborada minuta de
decreto contendo Manual de Gestdo do Patriménio Imobiliario, que contempla
um conjunto de normas que oferecam condicbes seguras a adocdo de
instrumentos e padrdes indispensaveis para a efetividade esperada na gestéo
patrimonial, cuja proposicdo, apos revisdes, encontra-se na Casa Civil para
andlise.

Em face do novo regramento relativo aos bens moveis, gerenciados pelo
Sistema de Administracdo de Bens Moéveis — AAB, decorrentes do PCASP,
deu-se inicio aos estudos para o desenvolvimento de novo sistema visando
contemplar todos os aspectos inerentes a ele, em especial os aspectos de
depreciacdo e reavaliacdo, procurando-se meios para integracdo de sistemas
voltada a automatizacéo destes processos.

Foi iniciado processo para identificacdo de patrimonio estadual nao
cadastrado, bem como a avaliacdo de instrumentos para sua regularizagao.

Aliada as acbes do desenvolvimento tecnolégico e das rotinas
operacionais dos sistemas, a suspenséo dos procedimentos de novas cessdes
e doacgles de imobveis, entre outras determinacdes, foi estabelecida no Decreto
Estadual n° 1162/2015, cujos trabalhos culminaram com a sangao da Lei n°
18.663/2015, que autorizou a desafetacdo e alienacdo de imodveis néo
necessarios a consecucao das atividades do Estado e que oneram os cofres

publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Além das premissas e responsabilidades ja previstas em lei, a
Controladoria Geral do Estado tem como responsabilidade, também, a
elaboracdo do Relatério e Parecer da Controladoria Geral do Estado na
Prestacédo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo Estadual, conforme
cita o artigo 3°, inciso IV e, nesse documento, especificamente a alinea “c”, que
trata da avaliacdo e demonstracdo da Eficacia e Eficiéncia da Gestao
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial.

Historicamente, como ja demonstrado em exercicios anteriores, a
Controladoria Geral do Estado enfrenta muita dificuldade na obtencdo das
informacgdes gerenciais, tanto para realizacdo de sua avaliagdo de controle
como para elaboracéo do Relatério e Parecer da Controladoria.

Diante deste fato e da iminente preocupacao, foram solicitadas
informacgdes parciais a SEFA e a SEAP no més de outubro/2015 a fim de
subsidiar os trabalhos desta CGE, tendo em vista a necessidade de
estruturacdo do referido relatério.

As solicitagdes das informacgdes parciais tiveram como objetivo principal
a analise e fundamentacdo, demonstrando a evolucdo da gestdo, entre os
dados parciais e consolidados. Porém, fica evidente que varios controles
adotados pela Administracdo Publica somente sédo utilizados no momento de
consolidacéo do exercicio, inviabilizando uma avaliagdo mais detalhada.

Os dados parciais ndo apresentaram qualquer consisténcia, de acordo
com as informacles prestadas pela SEFA, através de suas Coordenadorias,
nao sendo possivel, portanto, realizar analise mais aprofundada.

Em janeiro de 2016 foi encaminhado a SEFA o Oficio GAB/CGE n° 14,
solicitando dados consolidados do exercicio de 2015, com base na Instrucéao
Normativa n® 111/2015, do Tribunal de Contas do Estado, para retorno das

informacdes até 30 de janeiro, ndo havendo retorno por parte daquela Pasta.
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Através do Oficio GAB/CGE n° 129, datado de 15 de fevereiro de 2016,
foi reiterado o Oficio GAB/CGE n° 14/2016, solicitando-se o retorno das
informacdes impreterivelmente até 29 de fevereiro de 2016.

Encaminhado novo Oficio GAB/CGE n° 198/2016, datado de 03 de
marco de 2016, o qual reiterou os Oficios 014/2016 e 129/2016, porém sem
nenhum recebimento até o fechamento deste relatorio.

Diante do ndo encaminhamento completo das informacdes, as quais
foram insistentemente reiteradas por essa CGE, como citado acima, ndo ha
possibilidade de elaboracdo e andlise da evolucdo da gestdo orcamentaria e
financeira do Poder Executivo.

Quanto as informacdes prestadas pela Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, esta Controladoria Geral do Estado ja havia
solicitado informag@es parciais por meio do Oficio GAB/CGE n° 461, em 08 de
outubro de 2015, protocolado sob n.° 13.801.372-3. Nao houve resposta, assim
como ndo houve andamento do protocolado na SEAP/GS desde 08/10/2015,
data do andamento inicial, de acordo com consulta junto ao e-protocolo.

Novamente, com o objetivo de demonstrar a evolugcdo da gestdo
patrimonial no Estado do Parana, foram solicitadas informagfes consolidadas
pelo Oficio n° 012, de janeiro de 2016, com prazo de retorno para a data de 30
de janeiro de 2016.

Cabe ressaltar que as informacfes encaminhadas pela Secretaria de
Estado da Administracdo e da Previdéncia - SEAP n&o contém um plano de
acdo e/ou projeto com cronograma de execucdo, data de inicio, data de
término e etapas atingidas dos trabalhos propostos, entre outras informacdes
relevantes.

Diante deste fato transcreveram-se de forma literal todas as informagdes
encaminhadas, ndo se emitindo qualquer opinido ou parecer adicional a
respeito das acbes ora mencionadas, tendo em vista a dificuldade e a falta de
subsidios para fundamentar as informacdes prestadas.

Como ja citado anteriormente, como ndo houve o encaminhamento
completo das informagfes, ndo h& possibilidade de elaboracdo e andlise da

evolucdo da gestéo patrimonial do Poder Executivo.
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E o Relatorio.

Curitiba, 24 de marco de 2016.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

Este trabalho refere-se aos objetos tratados na alinea “d”, do inciso 1V,
do artigo 3°, da Instrucdo Normativa n°® 111/2015 — TCE/PR, evidenciando as
Operacdes de Crédito, Avais e Garantias, bem como os Direitos e Haveres do
Estado.

Para a realizacdo deste trabalho foram solicitadas informacdes a
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, mediante Oficio GAB/CGE n° 460,
de 8 de outubro de 2015, requerendo informacbes parciais a respeito das
Operacdes de Crédito, Avais e Garantias, bem como dos Direitos e Haveres do
Estado. O prazo de retorno destas informacdes era em até 15 dias apds o
recebimento do referido oficio; porém as mesmas foram recebidas somente na
data de 11 de novembro de 2015.

Em resposta ao solicitado, a SEFA, através da sua Coordenacdo de
Administracdo Financeira do Estado — CAFE/Divisdo de Receita e Divida —
DIRED, emitiu a Informacgédo n°® 103/2015-DIRED, datada de 20 de outubro de
2015, como segue:

e As concessdes de avais e garantias dadas pelo Estado do Parana
estdo em pleno acordo com os limites de endividamento dos
Estados e Municipios que estabelece o Senado Federal através
da Resolugdo n°® 43/2001, que dispbde sobre as operacdes de
créditos interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdes de garantias, seus limites e
condi¢cles de autorizagao;

e Destaca, ainda, que as operacdes de aval e garantias concedidas
pelo Estado do Parana limitam-se a duas Empresas de Economia
Mista, controladas pelo Estado, cujos valores do saldo devedor na
data de 30 de setembro de 2015 estéo tabela 1, abaixo:
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Tabela 1. Detalhamento do saldo devedor das empresas

EMPRESA DIVIDA VALOR EM R$
COHAPAR INTERNA R$ 303.343.396,65
COPEL INTERNA R$ 104.491.584,63

TOTAL ‘ R$ 407.834.981,28

Para a concessdo dos avais concedidos pelo Estado foi
estabelecido o critério de que os financiamentos tomados pelas
entidades, COHAPAR e COPEL, estavam plenamente inseridos
na época da contratacdo no Plano Plurianual do Estado do
Parana e em consonancia com o Plano de Governo Estadual;

e O monitoramento e o controle destas operacfes sdo realizados
mensalmente pela CAFE/DIRED por meio de informacdes
enviadas pelas entidades tomadoras com aval pelo Estado e cujo
montante do saldo devedor garantido é atualizado nesta mesma
periodicidade;

e Nas operagfes de crédito tomadas pelo Estado do Parana séo
atendidos os dispostos no Manual para Instrucao de Pleitos (MIP)
para operacdes de crédito de Estados e Municipios (verséo
abril/2015), bem como o que é determinado pelas Resolucbes n°
40 e 43/2001;

e O Estado fornece como garantia destas operacdes de crédito sua
Receita Propria. No caso de inadimpléncias a Unido retém o valor
respectivo do Fundo de Participacao dos Estados — FPE;

e Quanto aos avais destas operacfes de crédito, este é fornecido

pela Unido, tanto no que diz respeito a operagdo interna e

externa. O aval é fornecido desde que o Estado tenha capacidade

de endividamento para contrair esta operacéo de credito.
OBS: De acordo com a informacdo, o Estado do Parana, possuia Capacidade de
Endividamento Plena, pois ndo havia contratacdo de qualquer nova operacédo de crédito neste
ano.
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Visando obter novos subsidios para realizacdo de uma avaliagdo
profunda e mais detalhada, de acordo com o Oficio GAB/CGE n° 14, de 11 de
janeiro de 2016, a Controladoria solicitou junto a Secretaria de Estada da
Fazenda - SEFA dados consolidados até 31/12/2015, relativos a analise das
operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado, com prazo para retorno das informacgdes até 30 de janeiro de 2016.

A solicitacdo foi reiterada pelo Oficio GAB/CGE n° 129, de 15 de
fevereiro de 2016, tendo em vista 0 ndo cumprimento do prazo previsto.

N&o havendo resposta dos oficios citados acima, a CGE, por meio do
Oficio GAB/CGE n° 198, de 03 de marco de 2016, solicitou impreterivelmente
até a data de 15 de marco de 2016, relatério detalhado das acdes
desenvolvidas e avaliacdo dos resultados por aquela Pasta no decorrer do
exercicio de 2015.

A Secretaria de Estado da Fazenda-SEFA, através da Coordenacdo da
Administracédo Financeira do Estado - CAFE, pela Divisdo de Receita e Divida—
DIRED, encaminhou a Informac&o n°® 027/2015, datada em 25 de fevereiro de
2016, recebida apenas em 7 de marco de 2016.

As informacfes da DIRED encaminhadas agora sao exatamente iguais
as informag6es encaminhadas por meio da Informagé&o n° 103/2015-DIRED,
datada de 20 de outubro de 2015 (solicitando informacfes parciais), exceto no
que diz respeito ao saldo devedor das operacbes de aval e garantias
concedidas pelo Estado do Parana, com valores atualizados até 31 de janeiro
altimo.

Diante das informacfes prestadas pela DIRED, é evidente que os dados
fornecidos inviabilizam a realizacdo de uma anélise.

Destaca-se, ainda que, como ja citado anteriormente, a prestacdo de
contas se refere ao exercicio de 2015; portanto, todas as informagdes deveriam

ter sido consolidas em 31 de dezembro de 2015.
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E o Relatorio.

Curitiba, 24 de marco de 2016.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

Este relatorio tem como o objetivo dar atendimento ao disposto no artigo

3%, Inciso 1V, alinea “e”, da Instrucdo Normativa n® 111/2015 — TCE:

IV — Relatério da Controladoria Geral do Estado contendo, dentre

outras informacdes:

e) Medidas implementadas visando atender as determinacdes e
recomendacfes e sanar as ressalvas contidas nos Acorddos que
aprovaram os Pareceres Prévios das Contas do Governo Estadual

dos trés exercicios anteriores.
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1. ATENDIMENTO AS DELIBERACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
SOBRE AS CONTAS DO GOVERNADOR

Especificamente em relagdo ao Acorddo n° 255/15, que aprovou o
Parecer Prévio das Contas do Governo Estadual de 2014, a Controladoria
Geral do Estado - CGE solicitou, formalmente, informacdes a respeito das
medidas e providéncias adotadas pelos dirigentes, no sentido de sanar as
determinacdes, recomendacdes e ressalvas apontadas no documento.

Cabe ressaltar que as correspondéncias foram encaminhadas neste
exercicio, tendo em vista a publicacdo do Acorddo ter ocorrido somente no
Diario n® 1290, em 01 de fevereiro de 2016.

1.1 SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
ENSINO SUPERIOR - SETI

Foi encaminhado o Oficio GAB/CGE n° 100, protocolo 13.944.085-4, no
dia 03 de fevereiro de 2016, constando ressalvas e determinagbes acerca de
procedimentos utilizados por aquela Pasta, no exercicio de 2014.

O prazo para resposta era 18 de fevereiro; porém solicitou-se
prorrogacdo de prazo de 20 dias, conforme Oficio GS/SETI n° 051,
encaminhado em 17 de fevereiro passado. Diante deste fato, obteve-se retorno
das informacfes apenas em 08 de marco de 2016. A Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI se posicionou no seguinte
sentido:

e Determinou que a SETI revisse a politica de aplicagdo de recursos na
area de ciéncia e tecnologia para atendimento do indice constitucional

em razao da reniténcia historica de seu descumprimento.

e Ressalvou o ndo atendimento ao percentual minimo de destinacdo de
2% da receita tributaria em ciéncia e tecnologia, nos termos do artigo
205 da CF.

4]
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Informou que sempre envidou todos os esfor¢cos visando o cumprimento
do percentual minimo de destinacdo de 2% da receita tributaria em despesas
de ciéncia e tecnologia, apoiando projetos da éarea, celebrando termos de
cooperacao e convénios com universidades, centros de pesquisa e demais
instituicbes publicas e privadas. Ainda, pagamento de ativos das Universidades
Estaduais, TECPAR e IAPAR, salientando que as atribuicdes da SETI/Fundo
Parana foram realizadas a contento, sendo que o ndo cumprimento do
percentual ocorreu por razdes ndo afetas a Pasta.

No que se refere a revisdo da politica de aplicacdo de recursos na area
de ciéncia e tecnologia, a SETI ressalta para a necessidade do compromisso
da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA em realizar a recomposicéo, ano
a ano, do superavit do exercicio anterior tdo logo seja concluido o balanco.
Além disso, salienta a importancia da operacionaliza¢cdo dos recursos em conta
especifica, conforme disposto em lei, realizando os repasses para o fomento da
pesquisa cientifica e tecnologia mensalmente, em duodécimos da arrecadacéo
tributaria.

O recurso em conta especifica possibilitara melhor gestdo, podendo
utilizar os rendimentos auferidos de aplicacbes financeiras como também de
devolucéo de valores de convénio para apoio de novos projetos.

As informac@es serdo enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas por meio
de peticdo intermediaria e anexadas ao processo n° 268306/15.

1.2 SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL - SEPL

Foi encaminhado o Oficio GAB/CGE n° 98, protocolo 13.944.067-6, em
03 de fevereiro de 2016, constando recomendacdes e determinacdes acerca
de procedimentos utilizados por aquela Pasta no ano de 2014.

A CGE obteve retorno no prazo definido, onde a Secretaria de Estado do
Planejamento e da Coordenacdo Geral — SEPL apresentou as devidas
respostas, no seguinte sentido:

O Acorddao n°® 255/15 determinou que o Governo do Estado

5
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providenciasse alteracdes no sistema informatizado de avaliacbes de programa
de governo, para apresentacdo de relatorios confiaveis, contendo elementos
precisos da execucado fisica e financeira do estabelecido no PPA em
consonéancia com a LOA.

A SEPL, por sua vez, respondeu que a determinagédo apontada deve ser
encaminhada a SEFA, pois visa corrigir divergéncias identificadas nos indices
de execucdo das metas fisicas no Demonstrativo da Execucdo Fisica e
Financeira do Orcamento — 2014, de responsabilidade da Coordenagéo de
Orcamento e Programacédo — COP, conforme estabelecido no Decreto n°
9.459/2013.

A manutencdo do Sistema Integrado de Gestdo, Avaliacdo e
Monitoramento Estadual — SIGAME, no que se refere aos mobddulos e
funcionalidades necessarios a elaboracdo do Demonstrativo Fisico-Financeiro
do Orcamento também é de responsabilidade da SEFA/COP.

Diante deste fato, encaminhou-se esta determinacdo a Secretaria de
Estado da Fazenda, por meio do Oficio GAB/CGE n° 132, em 22 de fevereiro
de 2016, com prazo de retorno de 15 dias; porém, até o fechamento deste

relatorio, a CGE néo obteve retorno da informacéao solicitada.

Foram solicitadas informacdes relacionadas acerca das seguintes

recomendagodes:

e Que o0 Governo do Estado adote no proximo Plano Plurianual — PPA
indicadores de avaliacdo que permitam acompanhamento anual das
metas nele estabelecidas sem prejuizo da utilizacdo de indicadores
oficiais;

e Estabeleca, no proximo PPA, metas que refltam qualitativa e
quantitativamente os objetivos a serem alcancados evitando discriminar

equivocadamente atividades rotineiras como metas.
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A Secretaria de Planejamento e Coordenacédo Geral — SEPL, por sua
vez, respondeu que estas recomendagdes sdo uma preocupacgao constante da
Pasta e que sempre busca melhoria continua, tanto na elaboracéo, quanto no
acompanhamento do PPA, de forma a torna-lo uma ferramenta efetiva de
gestdo. O PPA 2016-2019 buscou aperfeicoar o modelo utilizado para o
periodo anterior (2012-2015), mantendo 0 seu carater estratégico, com
condicbes para a formulacdo, a gestdo e a implementacdo das politicas
publicas. Detalha, ainda, diversas atividades (grupos de trabalho, reunides)
coordenadas pela SEPL em conjunto com 6rgaos da Administracdo Publica
direta e indireta. Informa, ainda, que foi criado um grupo de trabalho entre os
diversos 6rgéos e entidades.

Diante do exposto, todas as respostas serdo encaminhadas ao Egrégio
Tribunal de Contas por meio de peticdo intermediaria, anexada ao processo n°
268306/15.

1.3 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFA

Foram encaminhados pela Controladoria Geral do Estado os Oficios
GAB/CGE n° 102 e n° 124/16, protocolos 13.303.450-1 e 13.954.738-1,
respectivamente, nas datas de 03 de fevereiro e 15 de fevereiro de 2016,
constando ressalvas, recomendacbes e determinacdes acerca de
procedimentos utilizados por aquela Pasta entre os exercicios de 2011, 2012,
2013 e 2014, com prazo de resposta de 15 dias, a partir do recebimento.

Porém, a Secretaria de Estado da Fazenda, em 29 de fevereiro passado
solicitou, por meio do Oficio n° 006/2016 — DICON/CAFE, dilagdo do prazo
para 31 de marco de 2016, justificando que:

“...a data sugerida guarda congruéncia com a data limite
atribuida ao Poder Executivo para apresentar o Balanco Geral do
Estado do Exercicio de 2015 a Assembleia Legislativa do Estado do
Parana — ALEP, convergindo assim com o prazo estabelecido a todos
orgaos publicos que necessitam emitir a respeito do exercicio de
2015.”
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Até o fechamento deste relatério, porém, a Unica resposta recebida trata
da Coordenadoria da Receita Estadual que, por meio da Informacdo n°
003/2016, de 7 de marco de 2016, envia coOpias das informacdes
encaminhadas ao Tribunal de Contas.

A Controladoria Geral do Estado encaminhou, também, por meio do
Oficio GAB/CGE n° 103/2016, solicitacdo para apresentacao, no prazo de 30
dias, dos documentos que comprovam a aplicacdo da Receita de Alienacao de
Ativos, no montante de R$ 117 milhdes.

Porém, cumpre destacar, ainda, que foi encaminhado Oficio GAB/CGE
n° 190/2016 ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio de peticdo
intermediaria n° 157273/16), informando que até a data limite ndo havia
recebido nenhum documento ou pronunciamento da Secretaria de Estado da
Fazenda, impossibilitando a efetividade do cumprimento de tal determinagéo.

Importante ressaltar que as demais determinacbes, ressalvas e
recomendacdes serdo encaminhadas ao Egrégio Tribunal no momento que
forem recebidas, por meio de peticdo intermediaria e anexadas ao processo n°
268306/15.

1.4 CASA CIVIL

Foi encaminhado o Oficio GAB/CGE n° 126, protocolo 13.954.731-4, em
15 de fevereiro de 2016, constando recomendacfes e determinacbes acerca
de procedimentos utilizados por aquela Pasta entre os anos de 2012 e 2013.

O prazo definido para resposta era dia 01 de margco de 2016; porém, a
CGE obteve retorno apenas na data de 29 de fevereiro de 2016, por meio do
Oficio CEE/CC/551/2016, solicitando dilacdo de prazo sem data definida.

A solicitacao foi reiterada em 21 de marco passado, por meio do Oficio
GAB/CGE n° 210/2016, com prazo de retorno de 10 dias. Até o fechamento
deste relatorio ndo foram obtidas respostas quanto as determinagbes do

exercicio de 2012 ao Estado para:

8|



Controladoria Geral do Estado | 2015

e Promover, no prazo de 180 dias, o encaminhamento ao Poder
Legislativo de Projeto de Lei regulamentando a criagdo e nameros de
cargos em comissao no Estado do Parana;

e Promover, até o final de 2012, a implantagdo de plano estratégico
evitando a perda de qualidade no servigo publico, diante do significativo

namero de aposentadorias a ocorrer nos proximos dois anos.

Com relacéo ao exercicio de 2013 foram feitas as seguintes determinacodes:

e Realizar amplo estudo da atual organizagdo administrativa do Estado
com o escopo de avaliar a possivel extingdo de drgaos/entidades que
exercam funcdes idénticas;

e Manter os esforcos na implementacdo da Defensoria Publica, sem

prejuizo de uma maior regionalizacdo do programa;

Diante do exposto, as respostas recebidas serdo encaminhadas, por
meio de peticdo intermediaria e anexadas ao processo n°® 268306/15, no

Tribunal de Contas do Parana.

1.5 SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA - SEAP

Foi encaminhado o Oficio GAB/CGE n° 101, protocolo 13.944.180-0, em
03 de fevereiro de 2016, constando recomendacéo acerca de procedimentos
adotados por aquela Pasta no ano de 2014.

O prazo para resposta findava em 18 de fevereiro; porém, obteve-se
retorno apenas na data de 25 de fevereiro de 2016. A Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia — SEAP apresentou as devidas respostas no
seguinte sentido:

Com relacao ao exercicio de 2014, foi recomendado para que o Governo
do Estado realizasse estudos para o dimensionamento de seu quadro de

pessoal, reduzindo a contratacdo por regimento especial.

9
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Apresentou a Informacéo n® 039/DSRH/SEAP esclarecendo que, por se
tratar de tarefa de grande complexidade, que requer o envolvimento de
profissionais especializados e analises técnicas minuciosas, esta buscando
junto ao Banco Mundial apoio para contratacdo de consultoria especializada
para elaboragéo de plano de dimensionamento da for¢a de trabalho do Estado.

Com relagcéo ao exercicio de 2013, recomendacédo para que o Governo
Estado do Parana implemente de maneira uniforme, na estrutura administrativa
do Estado, mecanismos informatizados de controle e processamento da folha
de pagamento, bem como crie processos de verificagdo do correto uso dos
respectivos sistemas.

Foi encaminhado o Oficio GAB/CGE n° 125, protocolo 13.954-734-9, em
15 de fevereiro de 2016, constando recomendacao acerca de procedimentos
utilizados por aquela Pasta, no ano de 2013, com prazo de retorno de 15 dias.

A SEAP respondeu por meio do Despacho n° 206/2016, ressaltando que
as folhas de pagamento da Administracdo Direta e Autarquica ja séo
processadas de maneira centralizada e informatizada por meio do Sistema
METAA4, dentre outras informacoes.

Todas essas respostas serdo encaminhadas ao Egrégio Tribunal de
Contas do Estado por meio de peticdo intermediaria, anexadas ao processo n°
268306/15.

1.6 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEED

Foi encaminhado o Oficio GAB/CGE n° 99, protocolo 13.944.073-0, em
03 de fevereiro de 2016, constando recomendacéo acerca de procedimentos
utilizados por aquela Pasta no ano de 2014, com prazo de retorno para 18 de
fevereiro; o retorno deu-se apenas no dia 29 de fevereiro de 2016.

Com relacdo ao exercicio de 2014, foi ressalvado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Paranéa que:

1. Ha auséncia de apuracdo no exercicio em andlise dos indices de
avaliacdo do Programa EDUCACAO PARA TODOS;

10 |
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2. O desempenho do IDEB esta abaixo das metas estabelecidas no
Programa INOVA EDUCACAO; e

3. Houve utilizacdo de indicadores com periodicidade que nao
permitem a apuracdo anual do desempenho do Programa INOVA
EDUCACAO.

Com relacdo a ressalva 1, a Secretaria de Estado da Educag¢édo — SEED
informou que os indicadores referentes ao Programa EDUCACAO PARA
TODOS coletados, calculados e disponibilizados pelo IBGE por meio da
PENAD, referente ao ano de 2014, ndo foram disponibilizados para consulta
até a presente data da informacao (15/02/2016).

Informa com relagdo a Ressalva 2 que, observando os resultados
obtidos pelos alunos da educagdo béasica nas ultimas avalicbes, esta
desenvolvendo acdes especificas com o objetivo de superar as dificuldades por
eles apresentadas, oferendo cursos de formacdo continuada especificos aos
professores, bem como desenvolvendo programas de atendimento aos alunos
em situacdo de risco, abandono escolar e outras situagbes que levem a
comprometer a aprendizagem. Esclarece, ainda, que implantou o programa
Minha Escola tem Acédo — META.

Na ressalva 3, a Secretaria de Educacao cita que no Programa INOVA
EDUCACAO sio utilizados os indicadores do IDEB e Prova Brasil, usados pelo
Ministério da Educacédo para avaliar a qualidade do ensino ministrado nas
escolas. De acordo com a Portaria n® 482/2013, do Ministério da Educacéo,
esta avaliagcdo é realizada com periodicidade bianual, considerando que o IDEB
é calculado com base nos resultados da Prova Brasil, também apresentando
resultados com periodicidade bianual.

Diante deste fato, todas essas respostas serdo encaminhadas ao
Egrégio Tribunal de Contas do Estado por meio de peticdo intermediéria,
anexadas ao processo n° 268306/15.

11 |
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E o Relatorio.

Curitiba, 24 de marco de 2016.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

Este trabalho refere-se aos objetos tratados na alinea “f”, do inciso IV, do
artigo 3°, da Instrugdo Normativa n°® 111/2015 — TCE/PR, que trata dos indices
Constitucionais e cumprimento dos Limites e das Metas previstas na LDO para
o0 exercicio de 2015.

Para a realizacdo deste trabalho foram solicitadas informagdes parciais a
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, mediante Oficio GAB/CGE n° 460,
de 08/10/2015, sob o protocolado 13.807.893-0, enviado na data de
09/10/2015, com prazo de retorno de 15 dias, respondido em 04/11/2015 pela
Informag&o n° 1309/2015. Tal pedido teve como base o relatdrio realizado no
exercicio anterior, onde foram pleiteadas informacdes para subsidiar a
prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo relativa ao exercicio de
2014.

De posse das informagdes parciais acima solicitadas esta Controladoria
Geral do Estado — CGE encaminhou a Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFA, em 11 de janeiro de 2016, com prazo de resposta até 30/01/2016, sob o
protocolado 13.912.654-8, o Oficio GAB/CGE n° 014/2016 solicitando as
informacdes consolidadas referentes ao exercicio de 2015.

N&o obtendo resposta, reiterou-se a solicitagdo em 15 de fevereiro de
2016, com prazo de resposta, impreterivelmente, até 29/02/2016, sob o
protocolado 13.955.144-3, conforme Oficio GAB/CGE n° 129/2016.

Seguindo sem resposta, reiteramos os Oficios n°® 014/2016 e 129/2016,
em 03 de margco de 2016, com prazo impreterivel até 15/03/2016, sob o
protocolado 13.980.462-7, conforme Oficio GAB/CGE n° 198/2016.
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1. LIMITES CONSTITUCIONAIS

Por meio da Informacédo n° 1309/2015, encaminhada sob protocolado
13.807.893-0, a DICON/CAFE/SEFA informa, parcialmente, que os dados
baseiam-se no periodo de fechamento que inclui até o segundo quadrimestre
de 2015, ou seja, até o més de agosto.

O Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — Consolidado (RREO —
Anexo 3 e LRF artigo 53, inciso 1) com fechamento realizado em agosto de
2015, referente aos ultimos 12 meses (setembro de 2014 a agosto de 2015),
demonstra uma receita corrente liguida de R$ 30.913.735.106,89 para o
periodo especificado.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (RREO — anexo 8 e LDB artigo 72)
evidencia um percentual de 32,70% aplicados em Educacdo de um limite
minimo de 25% constitucional e 30% estadual.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos
Publicos de Saude (RREO — anexo 12 e LC 141/2012 artigo 35) demonstra que
a aplicacdo de recursos na area de Saude, até o més de agosto de 2015,
atingiu percentual de 10,39% de um limite constitucional minimo de 12%, a
serem aplicados até o final do exercicio de 2015.

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Consolidado (RGF anexo 1
e LRF artigo 55, inciso I, alinea "a”) encerrou o quadrimestre com o percentual
de 43,75%, de um limite maximo de 49% (LRF artigo 20, incisos I, Il, lll) e limite
prudencial de 46,55% (LRF artigo 22). O percentual evidenciado equivale a
89,29% do limite maximo.

Para o estdgio de implementacdo do novo Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP a Informacdo n°® 1309/2015 esclarece que, em
novembro de 2015, apds a intensiva participacdo dos o6rgdos envolvidos,
encontra-se dentro do cronograma planejado pela DICON/CAFE com a meta
para atualizacdo, desenvolvimento e processamento dos eventos contdbeis
(para janeiro a novembro de 2015) serem realizados até a primeira semana de

dezembro de 2015, estando hoje com o processamento no dia 1° de setembro,
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com a pretensédo de estar em dia no cronograma estabelecido. Ressalvam-se
eventuais necessidades de ajustes, comuns para a meta pretendida.

De posse das informacdes parciais acima apresentadas, e como ja
citado anteriormente, esta Controladoria Geral do Estado — CGE encaminhou a
Secretaria de Estado da Fazenda —SEFA, em 11 de janeiro de 2016, com
prazo de resposta até 30/01/2016, sob o protocolado 13.912.654-8, o Oficio
GAB/CGE n° 014/2016, solicitando as informacdes consolidadas referente ao
exercicio de 2015.

N&o obtendo resposta, reiterou-se a solicitagdo em 15 de fevereiro de
2016, com prazo de resposta, impreterivelmente, até 29/02/2016, sob o
protocolado 13.955.144-3, conforme Oficio GAB/CGE n° 129/2016.

Seguindo sem resposta, reiteramos os Oficios n°® 014/2016 e 129/2016,
em 03 de margco de 2016, com prazo impreterivel até 15/03/2016, sob o
protocolado 13.980.462-7, pelo Oficio GAB/CGE n°198/2016.

ApoOs todos estes esforcos recebemos a Informacdo n° 030/2016
DIRED/CAFE como segue:

Com base na Instrugdo Normativa n° 75, de 18 de outubro de 2012, do
Tribunal de Contas, a despesa do Estado do Parana com Pessoal alcangou um
percentual de 51,10%, conforme demonstrativo abaixo:

Tabela 1. Despesas Com Pessoal do Poder Executivo

DESPESAS COM PESSOAL Limite Limite Realizado
Legal Prudencial em 2015
LRF
TOTAL DO ESTADO 60,00% 57,00% 51,10%
PODER EXECUTIVO 49,00% 46,55% 43,30%
PODER JUDICIARIO 6,00% 5,70% 4,58%
PODER LEGISLATIVO 3,00% 2,85% 1,62%
MINISTERIO PUBLICO 2,00% 1,90% 1,60%

FONTE: http://www.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=505
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Pode-se observar que a despesa total com pessoal ficou abaixo do limite
constitucional e abaixo do limite prudencial, em 10,35%.

Ja, com relacdo ao atingimento dos indices constitucionais, a
CAFE/DIRED, através da Informacdo n® 030, de 02/03/2016, apresentou 0s
seguintes dados:

Tabela 3. Avaliacdo dos Indices Constitucionais em Relacdo ao Realizado -
Exercicio 2015

Objeto Limite Constitucional Realizado em 2015
LRF
Saude 12,00% 12,03 %
Educacéo 30,00% 32,90 %
Ciéncia e Tecnologia 2,00% 2,01 %

Fonte: Informacao de exercicios anteriores e da Informagao 030/2016 DIRED/CAFE — protocolo 13.912.654-8

Deve-se ressaltar que os indices de Educacdo e Saude permaneceram
acima dos limites legais no exercicio de 2015; porém, diminuiram em relacdo a
2014 onde alcancaram, respectivamente, 34,32% e 12,29%.

Como ponto positivo, cabe destacar o indice relacionado a Ciéncia e
Tecnologia que apresentou indice de 2,01% em 2015, variando superiormente

em 0,18% seu indice em relacédo a 2014, onde apresentava 1,83%.

Tabela 4. Avaliacdo dos indices Constitucionais em Compara¢cdo com o
Exercicio de 2013

Objeto Realizado 2014 Realizado 2015 Variacédo %
Saude ‘ 12,29% 12,03% -0,26%
Educacéo ‘ 34,32% 32,90% -1,42%

Ciéncia e Tecnologia 1,83% 2,01% 0,18%

Fonte: Informagdes de exercicios anteriores e da Informagéo 030/2016 DIRED/CAFE — protocolo 13.912.654-8
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Ao se efetuar a comparacdo entre os exercicios de 2014 e 2015
observa-se que o indice de Saude apurado em 2015 sofreu um decréscimo de
0,26% em relacdo ao realizado em 2014; o indice de Educacdo também
apresentou uma variacdo negativa de 1,42% do realizado em 2015 com
relacdo ao apurado em 2014 e que o indice na area de Ciéncia e Tecnologia
teve uma variacéo positiva de 0,18% de 2014 para 2015.

2. METAS FISCAIS

Com relacdo as Metas Fiscais fixadas na LDO para o exercicio de 2015,
o Resultado Primério atingiu a meta fixada na LOA que, de acordo com a
informacao n°® 030/2016, era de R$ -569,53 milhdes, alcancando o resultado de
R$ 1.901,91 milhdes.

O saldo da Divida Fiscal Liquida de 2015 decresceu em 7,09% (R$ -
1.074,35 milhdes) em relacdo ao exercicio de 2014, de acordo com a tabela 5,

abaixo.

Tabela 5 - Demonstrativo do Resultados Priméario e Nominal

Valores R$ milhdes

Especificacao Metas Fixadas na LOA Metas realizadas em
2015

Resultado Priméario (569,53) 1.901,91

Resultado Nominal 1.276,14 (1.074,35)

Fonte: Informagao 030/2016 DIRED/CAFE — protocolo 13.912.654-8
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Além das premissas e responsabilidades ja previstas em lei, a
Controladoria Geral do Estado tem como responsabilidade, também, a
elaboracdo do Relatério e Parecer da Controladoria Geral do Estado na
Prestacédo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo Estadual, conforme
cita o artigo 3°, inciso IV e, nesse documento, especificamente a alinea “f’, que
trata da avaliacdo do cumprimento dos limites constitucionais, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do seu anexo de
Metas Fiscais, justificando, se for o caso, os motivos que inviabilizaram o néo
atendimento dos limites.

Historicamente, como ja demonstrado em exercicios anteriores, a
Controladoria Geral do Estado enfrenta muita dificuldade na obtencdo das
informagdes gerenciais, tanto para a realizagdo de sua avaliacdo de controle
como para elaboracéo do Relatério e Parecer da Controladoria.

Diante deste fato e da iminente preocupacdo, foram solicitadas
informacdes parciais & SEFA no més de outubro/2015, bem como informacdes
consolidadas em janeiro, fevereiro e margo, como ja citado anteriormente, a fim
de subsidiar os trabalhos desta CGE, tendo em vista a necessidade de
estruturacao do referido relatorio.

As solicitagdes das informacdes parciais tiveram como obijetivo principal
a andlise e fundamentacdo, demonstrando a evolucdo da gestdo, entre o0s
dados parciais e consolidados. Porém, fica evidente que varios controles
adotados pela Administracdo Publica somente séao utilizados no momento de
consolidacéo do exercicio, inviabilizando uma avaliagdo mais detalhada.

Os dados parciais e consolidados nao apresentaram qualquer
consisténcia, de acordo com as informacgdes prestadas pela SEFA, ndo sendo

possivel, portanto, realizar analise mais aprofundada.
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E o Relatorio.

Curitiba, 24 de marco de 2016.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

O presente relatério apresenta as acdes desenvolvidas pela
Coordenadoria de Controle Interno, de Corregedoria, de Ouvidoria e
Transparéncia e Acesso a Informacdo, de acordo com o solicitado na alinea
“g”, doinciso IV, do artigo 3°, da Instrucdo Normativa n® 111/2015-TCE/PR.
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1. COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Tendo em vista que a Controladoria Geral do Estado, através da sua
Coordenadoria de Controle Interno, de acordo com o Decreto n® 9.978/2014,
atua como o6rgdo central do Sistema de Controle Interno, todas as ac¢fes
desenvolvidas por esta, bem como seus resultados, estdo devidamente

detalhados na alinea “a” deste relatorio.

2. COORDENADORIA DE CORREGEDORIA

A equipe da Coordenadoria de Corregedoria, durante o exercicio de
2015, era composta por 04 servidores, visando atender a demanda de
assuntos relacionados a fiscaliza¢do de todos os érgaos integrantes do Poder
Executivo do Estado do Parana, quanto as acfes de ordem disciplinar,
funcionamento técnico administrativo da Pasta e da necessidade de promover
acOes de orientacdo e unificacdo dos procedimentos relativos a apuracao das
dendncias de irregularidades envolvendo servidores publicos.

Nesse esteio, tem-se que todo o indicio de irregularidade de que
tenha conhecimento contra o0 agente administrativo deve ser apurado e, em
restando constatada sua ocorréncia, cabera a responsabilizacdo dos
envolvidos, na propor¢cdo de sua colaboracdo para o ilicito, observando na
apuracdo das irregularidades noticiadas e constatadas no exercicio da
atividade publica, que ocorra dentro dos principios da legalidade, moralidade,
oportunidade, publicidade, transparéncia, impessoalidade e em obediéncia ao
devido processo legal, oportunizando aos acusados o0 contraditorio e ampla
defesa, buscando, assim, garantir a lisura na Administragcdo Publica, a
probidade, a adequada prestacdo do servigo publico e o bom atendimento dos

administrados.
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a)

b)

d)

f)

9)

h)

Essa equipe desenvolveu as seguintes atividades:

Acompanhamento da tramitacdo das sindicancias e dos processos
administrativos disciplinares dos 6rgaos do Poder Executivo;
Acompanhamento das publicacdes emitidas pelos 6rgdos do Poder
Executivo, determinando a instauracdo e conclusdo dos processos
disciplinares, assim como os decretos demissionais;

Emissdo de informacdes e orientagdes sobre os procedimentos
adotados para a apuracdo de irregularidades cometidas por
servidores publicos, enquanto no exercicio da funcao;

Visitas técnicas, visando o acompanhamento de procedimentos
disciplinares, priorizando as que demandaram procedimentos
urgentes pela administracdo como: SEFA, SESA, SESP, SEED,
SEDS, SEJU, ADAPAR,;

Recebimento e analise dos relatérios mensais encaminhados pelos
orgaos sobre o desenvolvimento dos procedimentos disciplinares;
Elaboracdo e publicacdo do Manual Pratico de Sindicancia e
Processo Administrativo Disciplinar;

Acompanhamento de atendimentos realizados pelos 6érgdos em
dendncias realizadas pela populacdo através do sistema SIGO,
mantendo-se informado sobre as demandas e resultado das
investigacdes determinadas e sobre o cumprimento dos prazos para
resposta a consultas;

Elaboragéo de minuta de instrucdo normativa para regulamentacéo e
uniformizacdo do procedimento a ser adotado pelos Orgdos para
apuracdo das irregularidades praticadas por servidores em estagio
probatério;

Elaboragdo de minuta de instrugcdo normativa para regulamentacao
das sindicancias previstas no artigo 15, da Lei Complementar n°
108/2005, que dispde sobre a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico nos 6rgdos da Administracdo Direta e Autarquica

do Poder Executivo;
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j) Analise de anteprojeto de lei de processo administrativo elaborado
pela Procuradoria Geral do Estado;

k) Elaboracdo de anteprojeto de lei que visa regulamentar o0s
procedimentos de sindicancia e processo administrativo disciplinar
para apurar irregularidades de servidores e agentes publicos do
Estado do Parana;

l) Elaboracdo de relatério sobre as acbes desenvolvidas pela
Coordenadoria de Corregedoria em 2014, para compor a prestacéo
de contas desta Pasta ao Tribunal de Contas do Estado do Paran;

m) Elaboracdo de plano de acédo a ser adotado no ano de 2016 pela
Coordenadoria;

n) Atuacdo em parceria com as demais coordenadorias que compdem

a Controladoria Geral do Estado.

3. COORDENADORIA DE OUVIDORIA

3.1 ATENDIMENTOS

O Sistema Integrado para Gestdo de Ouvidorias — SIGO, composto de
2.431 (dois mil, quatrocentos e trinta e um) usuarios cadastrados e sob a
coordenacdo da Coordenadoria de Ouvidoria, da Controladoria Geral do
Estado — CGE, registrou até 31 de dezembro de 2015, 60.642 (sessenta mil,
seiscentos e quarenta e dois) atendimentos, realizados pelas Ouvidorias
Setoriais dos Orgdos e Entidades que integram o Sistema de Ouvidoria do
Poder Executivo Estadual. Destes, 6.684 (seis mil, seiscentos e oitenta e
guatro) atendimentos foram efetivados diretamente pela Coordenadoria de
Ouvidoria — CGE (quadros abaixo), distribuidos quanto a sua natureza da
seguinte forma: 3.004 (trés mil e quatro) denuncias, 1.569 (mil, quinhentas e
sessenta e nove) reclamacgbes, 1.256 (mil, duzentas e cinquenta e seis)
solicitacdes, 104 (cento e quatro) sugestdes e 49 (quarenta e nove) elogios.
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Natureza do
atendimento Janeiro |Fevereiro| Margo Abril Maio Junho Julho Agosto | Setembro |Outubro [Novembro| Dezembro
Dentncia 315 135 220 207 168 176 156 213 260 356 289 509
Reclamagéao 96 109 131 118 135 119 139 151 185 132 142 112
Solicitagio 111 106 130 94 127 99 123 108 99 91 88 80
Sugestao 6 7 10 5 10 13 11 8 6 9 11 8
Elogio 2 2 5 4 1 5 5 3 6 6 5 5
Acesso a informag&o 48 48 49 45 107 92 44 82 47 40 42 58
Total 578 407 545 473 548 504 478 565 603 634 577 772
Forna de Contato Janeiro |Fevereiro| Margo Abril Maio Junho Julho Agosto | Setembro | Outubro [Novembro| Dezembro
Carta 2 3 1 2 1 1 2 1 2 3 0 0
Pessoalmente 2 1 3 2 0 4 5 1 5 4 2 1
Telefone 98 103 126 112 82 80 114 112 191 142 138 108
Internet 476 300 415 357 465 419 357 451 405 485 437 663
Total 578 407 545 473 548 504 478 565 603 634 577 772
Tipo de Identificacéo

Janeiro |Fevereiro| Margo Abril Maio Junho Julho Agosto | Setembro | Outubro |Novembro| Dezembro
Andnimo 309 120 177 175 148 161 127 157 224 314 237 456
Identificado 255 265 336 274 372 316 327 370 346 291 316 287
Sigiloso 14 22 32 24 28 27 24 38 33 29 24 29
Total 578 407 545 473 548 504 478 565 603 634 577 772
Area demandada Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho

% % % % % %

Administragéo Geral 129 22,3% 137 33,7% 156 28,6% 165 34,9% 242 44,2% 200 39,7%
Agricultura 4 0,7% 3 0,7% 1 0,2% 3 0,6% 2 0,4% 3 0,6%
Assuntos Internos 7 1,2% 5 1,2% 7 1,3% 4 0,8% 6 1,1% 2 0,4%
Cidadania e Direitos
Humanos 3 0,5% 5 1,2% 12 2,2% 4 0,8% 6 1,1% 1 0,2%
Cultura 3 0,5% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 1 0,2% 2 0,4%
Educagdo 18 3,1% 33 8,1% 53 9,7% 71 15,0% 77 14,1% 73 14,5%
Energia Elétrica 1 0,2% 5 1,2% 5 0,9% 3 0,6% 4 0,7% 1 0,2%
Fazenda 15 2,6% 5 1,2% 17 3,1% 26 5,5% 33 6,0% 31 6,2%
Habitagao 2 0,3% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 1 0,2% 1 0,2%
Indlstria e Comércio 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,2% 1 0,2% 2 0,4%
Insuficiéncia de elementos 255 44,1% 72 17, 7% 114 20,9% 36 7,6% 49 8,9% 41 8,1%
Meio Ambiente 19 3,3% 25 6,1% 23 4,2% 31 6,6% 15 2,7% 26 5,2%
Outros (competéncia
municipal ou privada ou de
outros poderes) 28 4,8% 17 4,2% 31 57% 29 6,1% 16 2,9% 18 3,6%
Previdéncia Estadual 7 1,2% 5 1,2% 6 1,1% 5 1,1% 5 0,9% 4 0,8%
Saneamento 14 2,4% 15 3,7% 6 1,1% 9 1,9% 15 2,7% 13 2,6%
Satide 11 1,9% 16 3,9% 25 4,6% 20 4,2% 27 4,9% 20 4,0%
Seguranca 43 7,4% 36 8,8% 55 10,1% 42 8,9% 28 5,1% 40 7,9%
Tecnologia da Informagéo e
Comunicagao 0 0,0% 0 0,0% 1 0,2% 1 0,2% 0,0% 1 0,2%
Trabalho e Ag&o Social 1 0,2% 11 2, 7% 14 2,6% 6 1,3% 3 0,5% 6 1,2%
Transportes e Transito 18 3,1% 17 4,2% 19 3,5% 17 3,6% 17 3,1% 19 3,8%
Turismo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total Geral 578 407 545 473 548 504
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Area demandada Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
% % % % % %
Administrag&o Geral 140 29,3% 208 36,8% 156 25,9% 102 16,1% 118 20,5% 111 14,4%
Agricultura 5 1,0% 5 0,9% 6 1,0% 9 1,4% 5 0,9% 6 0,8%
Assuntos Internos 4 0,8% 5 0,9% 2 0,3% 7 1,1% 5 0,9% 8 1,0%
Cidadania e Direitos
Humanos 5 1,0% 6 1,1% 3 0,5% 3 0,5% 3 0,5% 1 0,1%
Cultura 1 0,2% 0 0,0% 2 0,3% 0 0,0% 0 0,0% 2 0,3%
Educagao 77 16,1% 51 9,0% 66 10,9% 59 9,3% 79 13,7% 65 8,4%
Energia Elétrica 11 2,3% 7 1,2% 10 1,7% 7 1,1% 5 0,9% 5 0,6%
Fazenda 27 5,6% 47 8,3% 52 8,6% 35 5,5% 42 7,3% 63 8.2%
Habitagao 1 0,2% 4 0,7% 1 0,2% 2 0,3% 1 0,2% 1 0,1%
Industria e Comércio 2 0,4% 2 0,4% 1,0% 3 0,5% 6 1,0% 0 0,0%
Insuficiéncia de elementos 36 7,5% 41 7,3% 55 9,1% 176 27,8% 107 18,5% 350 45,3%
Meio Ambiente 20 4,2% 12 2,1% 42 7,0% 48 7,6% 45 7,8% 24 3,1%
Outros (competéncia
municipal ou privada ou de
outros poderes) 16 3,3% 20 3,5% 18 3,0% 12 1,9% 26 4,5% 13 1,7%
Previdéncia Estadual 2 0,4% 6 1,1% 4 0,7% 4 0,6% 2 0,3% 3 0,4%
Saneamento 26 5,4% 14 2,5% 11 1,8% 6 0,9% 12 2,1% 11 1,4%
Saude 23 4,8% 42 7,4% 45 7,5% 21 3,3% 24 4,2% 20 2,6%
Seguranga 45 9,4% 66 11,7% 107 17, 7% 111 17,5% 66 11,4% 65 8,4%
Tecnologia da Informacéo e
Comunicag&o 2 0,4% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,1%
Trabalho e Ao Social 1 0,2% 6 1,1% 3 0,5% 2 0,3% 3 0,5% 0,5%
Transportes e Transito 34 7,1% 23 4,1% 14 2,3% 27 4,3% 27 4, 7% 19 2,5%
Turismo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,2% 0 0,0%
Total Geral 478 565 603 634 577 772
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0,45% 0,27%

2,07% 1,03%

21,04%

42,76%

B Denlincia

M Reclamagéo
O Solicitagdo
W Sugestéo

M Elogio

78,25%
B Carta

B Pessoalmente

O Telefone
B Internet

3.2 APRESENTACAO DO SISTEMA INTEGRADO PARA GESTAO DE
OUVIDORIAS - SIGO

Dados gerenciais consolidados dos resultados de atendimentos
registrados no Sistema de Ouvidoria do Estado, em reunides técnicas com o
Tribunal de Contas do Estado e a Prefeitura Municipal de Curitiba. Em ambos
0S casos, 0s encontros foram motivados pela possibilidade de estabelecer um
termo de cooperacédo técnica entre a CGE e os érgaos citados no ambito de

suas Ouvidorias.

3.3 REUNIAO TECNICA DE TRABALHO

Realizada na CGE, em 14 de setembro de 2015, promovida pela
Coordenadoria de Ouvidoria/CGE e equipe da Ouvidoria do DETRAN.
Posteriormente a este encontro houve outros trés, todos realizados nas
instalacdes do DETRAN (sede Taruma), os quais possibilitaram a equipe da
Coordenadoria de Ouvidoria transmitir aos participantes informacdes técnicas

9
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referentes a utilizagdo do Sistema Integrado para Gestdo de Ouvidorias —

SIGO, bem como os dados e resultados estatisticos gerados pelo Sistema.

3.4 AUXILIO NA ORGANIZACAO E PARTICIPACAO NO |1l
ENCONTRO ESTADUAL DA REDE DE CONTROLE DA GESTAO
PUBLICA

Realizado no Auditério do Conselho Regional de Contabilidade do

Parané, em 24 de setembro de 2015.

3.5 PARTICIPACAO NO EVENTO REALIZADO PELA OUVIDORIA DA
SECRETARIA DE SAUDE - SESA

Capacitacdo de Ouvidores Municipais de saude em processos de
trabalho da Ouvidoria e implantagcdo do Sistema Integrado para Gestdo de

Ouvidorias — SIGO para os municipios, em 25 de novembro de 2015.

3.6 CAPACITACAO/TREINAMENTO

Sobre atendimento de ouvidoria e funcionamento do Sistema Integrado
para Gestdo de Ouvidorias — SIGO as equipes das ouvidorias dos seguintes
Orgdos e Entidades: Secretaria da Administragcdo e Previdéncia — SEAP
(10/02/2015); Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana — ADAPAR
(17/03/2015); Radio e Televisdo Educativa do Parana — e-Parana (20/05/2015);
Departamento Estadual de Arquivo Publico — DEAP (28/05/2015); Secretaria da
Educacdo — SEED (24/06/2015); Secretaria da Seguranca Pdublica e
Administracdo Penitenciaria — SESP (24, 26 e 30/06/2015); Secretaria da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU (17/09/2015); Secretaria da
Cultura — SEEC (16/10/2015); Junta Comercial do Parana — JUCEPAR
(01/12/15) e Agéncia Reguladora do Parana — AGEPAR (17/12/15).

10
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3.7 APOIO E SUPORTE TECNICO

Com o0 objetivo de melhorar o atendimento ao cidaddo e o
desenvolvimento dos ouvidores e colaboradores da Rede de Ouvidoria do
Poder Executivo Estadual, a Coordenadoria de Ouvidoria da Controladoria
Geral do Estado realiza diariamente as fun¢Ges de apoio e suporte técnico aos

usuarios do Sistema Integrado para Gestao de Ouvidorias — SIGO.

4. COORDENADORIA DE TRANSPARENCIA E ACESSO A
INFORMACAO

4.1 AGENTES DE INFORMACOES

Os agentes de informacéo atuam na Administracdo Direta, Indireta, nas
Empresas Publicas, nas Sociedades de Economia Mista, nos Servigos Sociais
Auténomos e nos Orgdos de Regime Especial. S80 os responsaveis por
assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo publica
de forma eficiente e adequada, sendo fundamentais para o atendimento das
demandas pautadas na Lei de Acesso a Informacéo. Visando a efetividade da
prestacdo deste servico e assegurar cumprimento ao artigol2, do Decreto n°
9978/2014, a Coordenadoria solicitou, acompanhou e cobrou a designacéo de
agentes de informacdo por todos os oOrgdos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, bem como divulgou nos canais de comunicacéo
pertinentes os nomes, e-mails, telefones e enderecos da Rede de Agentes de
Informacéo, formada por 82 servidores, com o intuito de dar publicidade deste
servigo ao cidadao.

4.2 SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE OUVIDORIAS - SIGO
O Sistema Integrado para Gestdes de Ouvidorias (SIGO) tem como

objetivo cadastrar reivindicacbes e acompanhar tramites e providéncias dos

atendimentos prestados aos cidadaos, seja pessoalmente, através da internet,

1"
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correio ou telefone. Durante o ano de 2015 esta Coordenadoria realizou
analises e estudos para a elaboracdo de propostas de alteracées no Sistema
SIGO, com o proposito de aperfeicoar o cumprimento dos preceitos da Lei de
Acesso a Informacgéo, tanto no ambito administrativo como no ambito gerencial.
Como destaque destas melhorias ressaltamos o desenvolvimento de um B.I
(Business Intelligence) que permite a equipe o acompanhamento com mais
exatiddo do cumprimento dos prazos legais de resposta da Lei de Acesso a

Informagéo e, no caso de descumprimento, tomar as medidas cabiveis.

4.3 SUPORTE E CAPACITACAO

A capacitacdo dos Agentes de Informacdo é atividade constante desta
Coordenadoria. Tendo isso em vista, durante o ano de 2015, procurou-se dar
suporte para as demandas operacionais de cada um dos O6rgaos da
Administracdo Direita e Indireta, num atendimento constante. Foi realizado,
também, um encontro com toda a rede de agentes de informacdo com o intuito
de revisar e implantar sistematicas, assim como propiciar um ambiente para
troca de experiéncia entre os agentes de informagdo e a equipe desta
Coordenadoria, para o cumprimento efetivo da legislacdo de acesso a
informacéo e transparéncia dentro dos planos de trabalho desta Controladoria
Geral do Estado- CGE.

4.4 REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA

A Rede de Controle da Gestdo Publica do Estado do Parana é um
centro decisorio interorganizacional que visa aprimorar a efetividade da funcéo
de controle do Estado sobre a gestdo publica. O principal objetivo da Rede de
Controle é desenvolver acfes direcionadas a fiscalizacdo da gestéao publica, ao
diagnostico e combate a corrupgdo, ao incentivo e fortalecimento do controle
social, ao compartilhamento de informac¢des e documentos, ao intercambio de
experiéncias e a capacitacdo dos seus quadros. A Coordenadoria de
Transparéncia, Controle Social e Prevencdo a Corrupcdo participou das

reunides e acgOes promovidas, em especial da Comissdo Permanente de

12
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Prevencéo e Controle Social e na Comissao de Proposicao Legislativa, tendo
por objetivo, dentre outros, sensibilizar a comunidade e a sociedade civil em
geral quanto ao tema Transparéncia e Controle Social, bem como avaliar e

elaborar propostas legislativas quanto ao tema.

4.5 EVOLUCAO PATRIMONIAL DESPROPORCIONAL DE AGENTES
PUBLICOS

Com foco na prevencdo a corrupgdo, participou do grupo de trabalho
multissetorial de iniciativa desta Controladoria Geral do Estado - CGE,
apresentando estudos e andlises técnicas no intuito de contribuir no
desenvolvimento de sistemas e mecanismos de acompanhamento da evolugéo
patrimonial que possibilitem apurar o crescimento patrimonial suspeito e
desproporcional de agentes publicos. A precipua finalidade é de evitar e
combater fraudes, bem como atos de improbidade praticadas no ambito do

Poder Executivo da Administracdo Publica Estadual.

4.6 ACESSO A INFORMACAO

O Decreto n® 10.285/2014 dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pela Administragdo Direta do Poder Executivo, suas autarquias,
fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias e empresas controladas direta ou indiretamente, com vistas a
garantir o acesso a informacéo publica. Esta Coordenadoria realizou estudos
técnicos e elaborou minuta de proposta de alteracdo ao decreto que rege o
acesso a informacBes publicas no ambito do Poder Executivo Estadual,
visando, dentre outras, estabelecer os procedimentos para a classificacdo de
informacdes sigilosas e constituir formalmente o Comité Gestor do Portal da

Transparéncia do Estado.
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4.7 DENUNCIE A CORRUPCAO

Houve a ampliacdo dos canais de comunicacdo entre a Administracao
Publica e a sociedade civii com a implantagdo do banner “Denuncie
Corrupcao”, expandindo a capacidade do cidadéo de participar da fiscalizac&o
e avaliacdo das acdes do Estado. Cabe a esta coordenadoria a recepcéo e
acompanhamento das averiguacdes e providéncias referentes as denuncias de

irregularidades registradas pelo canal “Denuncie a Corrupgao”.

4.8 COMITE DE QUALIDADE DA GESTAO PUBLICA

O Comité de Qualidade da Gestdo Publica tem entre suas atribuicdes a
elevacdo do nivel de eficiéncia e eficacia da Administracdo Publica Estadual,
mediante evolugdo do uso da tecnologia da informagdo. O referido comité
instituiu um grupo de trabalho com o intuito de aperfeicoar o Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Estadual. Esta coordenadoria participou de
forma consultiva de todas as reunides realizadas, cujas pautas versaram sobre

este tema.

E o Relatorio.

Curitiba, 24 de marco de 2016.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

Este trabalho refere-se ao objeto tratado na alinea h, do inciso 1V, do
artigo 3°, da Instrucdo Normativa n°® 111/2015 — TCE/PR, que solicita o Plano
Anual de Fiscalizacado elaborado pela unidade de Controle Interno para o
periodo.

Cumpre destacar que as atividades da unidade de controle
(Coordenadoria de Controle Interno) a partir do exercicio de 2015
contemplaram, dentre outras, a avaliacao realizada de acordo com a Instrugéo
Normativa n° 001/2015 nos objetos selecionados utilizando a ferramenta
informatizada Sistema Integrado de Avaliacdo e Controle - SIAC detalhada na
alinea “a” deste relatorio, bem como, a realizacao de auditorias em alguns dos

objetos mais sensiveis apontados pela Coordenadoria de Controle Interno.
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1.0 INTRODUCAO

Buscando novas préaticas de avaliagdo, verificacdo e monitoramento nos
procedimentos de controle interno adotados pela Administracdo Publica
Estadual, a Coordenadoria de Controle Interno, a partir do exercicio de 2015,
passou a utilizar procedimentos de auditoria interna, nos termos do inciso 1V,

do artigo 15, do Regulamento da Controladoria Geral do Estado:

Inciso IV - Realizar, por determinacdo do Controlador Geral do
Estado, inspecdes, procedimentos de auditoria, compreendendo o
exame detalhado, total ou parcial, nos objetos tratados, assim
como nos sistemas institucionais, contébil, financeiro,
orgcamentério, patrimonial, de pessoal e demais sistemas
verificando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade (Decreto n°
9.978/14)

Cabe destacar que toda a atuacdo relacionada a auditoria interna desta
Coordenadoria durante o exercicio de 2015 esteve pautada na definicdo do
“Institute of Internal Auditors - [IA (2012)", que conceitua auditoria interna
como atividade independente, objetiva, segura e consultiva, adicionando valor
e melhorias as opera¢fes da organizacdo no cumprimento dos seus objetivos,
através de uma abordagem sistematica e disciplinada de avaliagdo na busca
da eficacia da gestao de riscos e controles dos processos de governanca.

Além da atuacdo em consonéancia com o conceito adotado pelo IAA - Brasil,
deve haver clareza no modelo de trés linhas de defesa, que consiste no
conceito simples e eficaz de melhorar a comunicacdo do gerenciamento de
riscos e controle, por meio do esclarecimento dos papéis e responsabilidades
essenciais de cada divisdo dentro da organizacdo. Procura, também,
apresentar outro ponto de vista sobre as operacbes, buscando garantir o
sucesso continuo das iniciativas de gerenciamento de riscos.

No modelo, o controle da geréncia € a primeira linha de defesa no
gerenciamento de riscos; as diversas funcdes de controle de riscos e
supervisdo da conformidade, estabelecidas pela geréncia, formam a segunda

linha de defesa e a avaliacao independente € a terceira linha.
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A figura 1, abaixo, exemplifica a forma de atuacdo destas trés linhas de
defesa, onde cada uma desempenha papel distinto dentro da estrutura mais

ampla de governanca da organizagao.

Orgdo de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administragéo

t t t

la Llinha de Defesa Za Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Caontrole Financeiro

Jope|ngay

I=
=
="
=
=1
=
=
@
=
=1
[=%]

Medidas de — . Auditoria
Controle
Interno

Controles da
Geréncia

Interna

Conformidade
Adaptacéo da Guidance on the 8th EU Company Law Directive da ECIA/FERIMA, artigo 41

Figura 1. Modelo de trés linhas de defesa

Por outro lado, a primeira linha de defesa é realizada no contexto da gestéao
operacional, onde cada gestor possui a responsabilidade direta sobre os
controles internos primarios (administrativos). Nesta etapa, a gestéo
operacional serve naturalmente como primeira linha de defesa, pois o0s
controles adotados sdo desenvolvidos como sistemas e processos, sob sua
orientacao.

Analisando o Poder Executivo, a primeira linha de defesa é adotada no
ambito dos grupos setoriais (Administracdo Direta) e nos departamentos
especificos (Administracdo Indireta) de cada oOrgao/entidade, sejam eles
administrativos, financeiros, de planejamento ou setores operacionais
especificos.

A segunda linha de defesa tem como objetivo facilitar o gerenciamento de
riscos e monitorar a implementacéo de praticas eficazes da alta administracéo,
executadas pelas divisdes operacionais, auxiliando os gestores no processo de

tomada de decisdo. De forma macro, esta linha adota a verificacdo da
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conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, contemplando as
responsabilidades, que podem variar de acordo com a natureza especifica de
cada divis&o, incluindo:
e Apoio as politicas de gestéo, definindo papéis, responsabilidades e
estabelecendo metas para implementagéo;
e Fornecimento de estruturas de gestéao de riscos;
e I|dentificacdo de questbes atuais e emergentes;
e Identificacdo de alteracbes na percepgdo ao risco implicito da
organizacao;
e Facilidade de monitorar a implementacdo de praticas eficazes de
gestao de riscos por parte da gestado operacional; e
e Monitoramento da adequacdo e eficacia dos controles internos
primarios nas questdes que envolvem a conformidade com leis e

regulamentos e a resolucéo oportuna de deficiéncias.

A Controladoria Geral do Estado, por meio da Coordenadoria de Controle
Interno, atua na segunda linha de defesa utilizando o Sistema Integrado de
Avaliacao e Controle — SIAC, de forma descentralizada com cada Agente de
Controle Avaliativo nos 6rgdos e entidades da administragdo publica. Esse
modelo tem como principal objetivo a avaliacdo da legalidade e conformidade
nos diversos objetos que compdem a matriz de quesitos do sistema, permitindo
apontar as areas mais sensiveis do Estado.

O modelo adotado fornece orientagées macro, facilitando o monitoramento
e auxiliando a implantacdo das praticas em conformidade com as leis e
regulamentos.

O relatorio gerado de maneira automatica no SIAC subsidia e complementa
o Relatério e Parecer do Controle Interno de cada 6rgdo e entidade,
apresentando de maneira dinadmica os achados, recomendac¢des, plano de
acao adotado pelo gestor e o status de acompanhamento de cada atividade.

A terceira linha de defesa, no seu conceito amplo, prevé avaliacdes

abrangentes baseadas no maior nivel de independéncia e objetividade dentro
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da organizacdo. O escopo dessa avaliacdo compreende a conformidade com
as leis, regulamentos, politicas, procedimentos e a eficiéncia e eficacia das
operacoes.

Como ja citado anteriormente, a partir de 2015 deu-se inicio as auditorias
de conformidade, com o objetivo do atendimento e aderéncia a legislacéo, as
politicas e regulamentos internos, sendo seu propésito principal determinar o
quanto as atividades auditadas estdo em conformidade com as situacdes
regulamentares exigidas.

Os pontos de controle foram definidos a partir da analise dos resultados do
Sistema Integrado de Avaliacdo e Controle — SIAC, utilizado na segunda linha
de defesa de atuacao.

Deve-se destacar que cada ponto de controle auditado contempla um
Procedimento de Auditoria (PA) gerado e também um Programa de Trabalho
de Auditoria elaborado (PTA), arquivados e disponiveis na Coordenadoria de

Controle Interno.

1.1 Identificagc&o dos Pontos de Controle

A metodologia de trabalho da Coordenadoria de Controle Interno tem como
escopo 0s procedimentos, técnicas e sistemas de controle utilizados na
administracdo publica. Estes itens foram avaliados pela rede de Agentes de
Controle Interno Avaliativo ao longo do exercicio de 2014, por meio de
documentos, analise fisica de bens, analise do ambiente, entrevistas com
servidores, chefes de divisdo e ordenadores de despesas, com 0 objetivo de
formar opinido sobre a suficiéncia ou adequacdo dos controles internos
existentes, por meio do Sistema Integrado de Avaliacdo e Controle — SIAC.

O SIAC constitui um fluxo de trabalho entre a Controladoria Geral do
Estado, o Agente de Controle Interno Avaliativo e o Titular ou Dirigente do
orgdao ou entidade. Durante o exercicio sao enviados, trimestralmente,

formularios que permitem avaliar estes controles. Apés o fluxo completo, estes
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formularios geram recomendac¢des aos gestores, que devem apresentar Planos
de Acao visando sanar eventuais falhas.

Como resultado dos trabalhos executados durante o exercicio, dentro do
Sistema Integrado de Avaliagdo e Controle - SIAC foram identificados os
principais pontos sensiveis. A partir dos resultados de um grafico de Pareto,
pode-se observar na tabela 1, abaixo, que os principais objetos recomendados
contemplam procedimentos administrativos e refletiram quase 60% das
recomendacdes exaradas pela Coordenadoria de Controle Interno no exercicio
de 2014.

Tabela 1. Objetos mais recomendados em 2014 - Acumulado

Objeto Quesitos Recomendados Acumulado Porcentagem
1 Almoxarifado . 150 21,34% 21,34%
2 Bens Moveis B 112 37,27% 15,93%
3 Bens Imoveis B 88 49,79% 12,52%
4 Central de Viagens B 62 58,61% 8,82%
5 Acompanhamento B 39 64,15% 5,55%
6 Contrato i 38 69,56% 5,41%
7 Pagamento 0 33 74,25% 4,69%
8 Licitagdo 0 32 78,81% 4,55%
9 Convénios Recebidos B 28 82,79% 3,98%

10 Beneficios I 24 86,20% 3,41%
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Diante disso, apresentam-se 0s pontos de controle escolhidos para integrar
o trabalho de auditoria durante o exercicio de 2015, que refletiram 60% (figura

2) das recomendac¢des exaradas durante o exercicio de 2014.

(

Almoxarifado C‘elgéaelnt:e
- A
4 Y

Bens Moveis Bens Imoveis
‘\\ @

Figura 2. Pontos de Controle Auditados

Obviamente que as recomendacdes exaradas por meio do Sistema
Integrado de Avaliacdo e Controle — SIAC continuam sendo avaliadas e
monitoradas para cada objeto apresentado na Tabela 1, acima, no ambito de

cada 6rgao e entidade.

1.2 Objetivos e Escopo

De maneira ampla, as auditorias de conformidade tém como objetivo
analisar os principais fatores que atuam negativamente na operacionalizagao e
na utilizacdo dos controles internos administrativos utilizados nos pontos de
controle. O escopo mais detalhado compreendeu cada Programa de Trabalho
de Auditoria (PTA) utilizado em cada 6rgéo e entidade.

Porém, deve-se destacar que as auditorias realizadas nos pontos de
controle citados ndo contemplaram a verificagcdo minuciosa de quantidade de
itens, mas sim a analise aprofundada de cada controle interno administrativo

adotado.
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1.3 Escolha dos Orgaos e Entidades

Foi utilizada como critério de escolha a avaliagdo dos resultados
apresentados por cada Agente de Controle Interno Avaliativo designado,
adotando-se o Indicador de Avaliacdo de Controle — IAC, que tem como
objetivo medir o grau de controle, ou seja, quanto maior o indice de controle
melhores séo os controles internos primarios.

Cabe ressaltar que os numeros apresentados dependem diretamente da
qualidade do trabalho de avaliacdo dos controles, realizado por cada Agente de
Controle Interno Avaliativo.

Este indicador tem como base o valor um, subtraindo a relacdo entre a
quantidade de quesitos respondidos negativamente e a quantidade de quesitos
efetivamente recomendados, permitindo que a analise do indicador seja
realizada sobre o percentual dos quesitos que nédo foram recomendados,

conforme a equacéo abaixo:

R
A= [1 - (3] x100
N
Onde:
IAC-> Indicador de avaliacédo de controle
R - Quantidade de quesitos recomendados

N - Quantidade de quesitos negativos

Importante destacar que os quesitos sao recomendados levando-se em
conta as justificativas apresentadas pelos gestores dos 6rgdos e entidades por
meio do Sistema Integrado de Avaliacéo e Controle — SIAC, classificados em:

e Categoria 1. Administracdo Direta - Orgdos de Regime Especial
e Categoria 2. Administragdo Indireta - Autarquia
e Categoria 3. Administracao Indireta - Servicos Sociais Autbnomos e

Empresas Publicas
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Esta categorizacdo permitiu, conforme a figura 3, abaixo, identificar que as
autarquias apresentam o menor Indicador de Avaliacédo de Controle — IAC. Este
resultado baixo pode estar associado as dificuldades na realizacdo de controle,
seja por meio da utilizacdo de sistemas oficiais ou pelo ndo cumprimento do

disposto nos instrumentos legais exarados pela Administracdo Publica.

Administracdo Indireta -
. 68,07%
Autarquias
Especial

Administragdo Indireta + SSA + SA

85,80%

Figura 3. Indicador de Avaliacdo de Controle - IAC por categoria de Orgdo e Entidade

Em contrapartida, percebe-se o maior indice na categoria associada aos
Servigos Sociais Autbnomos, Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista, que cumprem de forma mais efetiva uma legislacdo especifica e, em
alguns casos, sao fiscalizados por Agéncias Reguladoras.

Diante deste fato e, associado as peculiaridades de cada érgdo e entidade,
foram definidos os quatros 6rgdos (dois da administracdo direta e dois da

administracdo indireta) para realizacdo das auditorias, sendo eles:

e Secretaria de Estado da Comunicacao Social,
e Secretaria de Estado do Esporte e Turismo;
¢ Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias; e

e Radio e Televisao Educativa do Parana — RTVE.

1"
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1.4 Estratégia Metodoldgica

As metodologias utilizadas para a realizagcdo dos trabalhos de auditoria
foram a pesquisa documental e o estudo de caso, em que os dados foram
obtidos por meio de observacdo direta, entrevistas “in-loco” e requisicao de
documentos. Todo o trabalho foi planejado e detalhado no Programa de
Trabalho de Auditoria — PTA para cada ponto de controle auditado.

Conforme a figura 4, abaixo, foi elaborado um cronograma de execucao da
auditoria, contemplando a etapa de planejamento, a elaboracdo dos programas
de auditoria, a reunido de abertura dos trabalhos, a aplicacdo dos programas

de auditoria, concomitante ao registro em papéis de trabalho.

Inicio 16/05/2015
Fim 10/06/2015

PLANEIAMENTO DAS AUDITORIAS

Inicio 11/06/2015
Fim 26/06/2015

ELABORAGAO DOS PROGRAMAS DE AUDITORIA

Inicio 20/07 /2015
REUNIAO DE ABERTURA DOS TRABALHOS Fim 31/07/2015

Inicie 27/07 /2015

APLICACAO DOS PROGRAMAS DE AUDITORIA Fim 30/10/2015

Inicio 01/08/2015
Fim 30/10/2015

REGISTRO EM PAPEIS DE TRABALHO

Inicio 01/11/2015
Fim 30/11/2015

ELABORAGCAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

Inicio 01/12/2015
Fim 31/12/2015

ENTREGA DO RELATORIO

Figura 4. Gréfico de Gantt — Cronograma de Execucao

No intuito de buscar informacdes e dados necessarios a avaliacdo, a
equipe de auditoria da Coordenadoria de Controle Interno utilizou-se da
aplicacdo de questionarios, definidos como Procedimentos de Auditoria — PA.

Foram considerados os assuntos relevantes e norteadores das acdes de
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controle contemplando todo o arcabouco legal de cada ponto de controle, bem
como as boas praticas da administracdo, cuja metodologia proposta foi a de
escolha simples (sim ou ndo e ndo se aplica), com oferecimento de um campo
especifico para as observacoes.

Ademais, foram realizadas entrevistas com 0s responsaveis pelos setores
e/ou departamentos do orgao/entidade com o intuito de obter mais informacdes

acerca do funcionamento e dos controles adotados.

2.0VISAO GERAL

2.1 Aspectos Relativos ao Sistema Central de Viagens

Com o objetivo de consolidar, acompanhar e controlar os processos de
concessao, liberacdo e prestacdo de contas de despesas relativas as viagens
de servidores publicos e de pessoas quando a servico do Estado, a Secretaria
de Estado da Administracéo e Previdéncia criou o Sistema Central de Viagens.

Esse sistema € responséavel pela operacionalizagdo e controle dos meios
(transporte) e recursos (diarias de viagem: hospedagem e alimentacao)
necessarios a realizacdo de viagens a servico, efetuadas por servidores
publicos do Poder Executivo do Estado e, eventualmente, por pessoas da
comunidade a servi¢o do Estado.

O referido sistema é regulado pela Lei Estadual n°® 3.488, de 06 de
fevereiro de 2001 e deve, obrigatoriamente, ser utilizado pela administracao
direta e autarquica do Poder Executivo, ainda que utilizem recursos proprios,
fundos especiais, convénios ou qualquer outra fonte de recursos, administrada
pelo Poder Executivo Estadual. As Instituicbes Estaduais de Ensino Superior
estdo isentas de utilizar o referido sistema, conforme dispde o paragrafo 1°, do
artigo 6°, da referida lei estadual.

E permitida a utilizacido dos servicos da Central de Viagens, por adesao,
através de ato proprio, de outros Orgdos do Poder Executivo, desde que haja o

manifesto formal do titular do 6rgéo interessado.
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No que tange a utilizacdo da Central de Viagens, a presente auditoria visou
analisar diversas condi¢cdes previstas na legislacdo, desde a requisicdo da
viagem até a prestacdo de contas, contemplando requisitos como: prazo para
prestacdo de contas, apresentacdo dos recibos e bilhetes aéreos, valores das

diarias concedidas, relatérios apresentados, dentre outros.

2.2 Aspectos Relativos aos Bens Moveis e Imoveis

No Parana compete a Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia — SEAP, através da Coordenadoria de Patriménio do Estado —
CPE, o registro, a carga e a baixa dos bens patrimoniais mdveis e imoveis,
inclusive das obras de arte. Cabe, ainda, a orientacdo técnica e normativa aos
grupos setoriais das Secretarias de Estado no desempenho das atividades de
controle dos bens patrimoniais e o registro dos bens adquiridos, diretamente
(no caso de imoveis) e indiretamente, por meio de todos os 6rgaos estaduais
ligados ao Sistema AAB.

O AAB € um sistema que auxilia no controle dos bens méveis pertencentes
ao Estado e, diferentemente do Sistema Central de Viagens, ndo possui uma
legislacdo que o institui e regulamenta.

A auditoria nos bens moveis teve como objetivo avaliar o seu controle e,
principalmente:

 Verificar se estdo inventariados e com o0s respectivos termos de
responsabilidade pela sua guarda;

« Verificar, também, se existe controle sobre as movimentacdes;

 Verificar se o registro de manutencdo, disposi¢cdo, depreciacdo ou
amortizacdo dos ativos é consistente de periodo para periodo;

 Verificar se o0s ativos representados contabilmente realmente existem e

se sdo de propriedade do 6rgao ou entidade auditada.

O patriménio imobiliario também é de competéncia da Coordenadoria de

Patriménio do Estado — CPE; porém, ndo possui legislacdo especifica. A
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guarda deste patrimonio decorre das décadas de existéncia do servico criado,
atualmente vinculado a Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia, mas que ja fez parte da Secretaria de Estado da Fazenda e,
também, da Casa Civil.

Até o exercicio de 2012 ndo havia uma ferramenta de tecnologia que
contemplasse 0 monitoramento e o registro, sendo que todas as informacodes
estavam armazenadas em ficharios e/ou pastas suspensas. No referido
exercicio o Sistema de Gestdo Patrimonial do Estado do Parand — GPI foi
desenvolvido visando o atendimento das necessidades no que se refere a
gestao de patrimoénios imobiliarios.

No mesmo exercicio foi editado o Decreto n® 5.279/12, instituindo o
Sistema GPI e adotando outras providéncias relacionadas as aquisicbes e
alteracdes de imoveis realizadas no ambito da administracdo publica.

A utilizacdo de mecanismos de gestdo patrimonial que possibilitam e
viabilizam o efetivo gerenciamento de seu patrimdnio permite o controle
permanente e a obtencdo de meios e instrumentos para gerir os bens imoveis,
assim como o planejamento e controle das necessidades do Estado.

Porém, cumpre ressaltar que o O6rgdo/entidade também deve adotar
mecanismos que permitam rastrear os documentos imobiliarios e possuir
controles internos administrativos eficientes e eficazes que evitem problemas
relacionados a falta de pagamento de impostos especificos, auséncia de

registro e também de termos de cessao.

2.3 Aspectos Relativos ao Almoxarifado

Na iniciativa privada € notoria a busca constante pelo desenvolvimento de
técnicas que permitam a reducdo de custos e o fortalecimento de processos
produtivos. Importante destacar que este conceito também pode e deve ser
aplicado na administracéo publica independente de néo visar lucros.

O gerenciamento do estoque na administracdo publica € importante tendo
em vista os objetivos voltados para o atendimento das necessidades da
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populacdo. Com esse enfoque, a aquisicdo de produtos deve ser realizada com
um bom planejamento e a correta gestdo dos materiais solicitados.

Os controles internos administrativos devem estar voltados a busca da
eficiéncia e otimizacdo de custos, sendo administrados de forma estratégica e
conduzidos de forma gerencial, sob o ponto de vista técnico e financeiro.

Atualmente a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia
possui um modulo especifico para almoxarifado no sistema de Gestdo de
Materiais e Servicos — GMS, ferramenta de tecnologia disponivel por adesdo
para toda a administracéo direta e indireta do Poder Executivo Estadual.

Apesar da auséncia de uma legislacdo especifica no Estado do Parana
regulamentando a utilizacdo da referida ferramenta de TI, os 0Orgdos e
entidades podem e devem adotar agdes integradas que registrem e garantam a
eficiéncia do estoque, bem como das acbes relacionadas a sua gestao,
manutencao e seguranca.

Cumpre ressaltar que o setor deve funcionar de forma estratégica,
adequado as necessidades do érgdo/entidade, sempre zelando pela qualidade

dos materiais e também pelo funcionamento de forma eficaz.

3.0 Encaminhamento dos Relat6érios

ApoOs o término das auditorias, foram elaborados os relatorios preliminares
contemplando os achados e recomendacfes de cada 6rgao e entidade.

De forma padronizada, os relatérios foram encaminhados por meio do
Protocolo Oficial do Estado, solicitando o pronunciamento dos gestores acerca
das recomendacdes de cada relatério e a apresentacdo, num prazo maximo de

45 dias, de Plano de Acéo especifico.
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A tabela 2, abaixo, apresenta o numero de cada oficio enviado, bem como, o

namero do protocolo oficial.

Tabela 2. Quadro demonstrativo dos oficios e protocolos enviados

Oficio Data de Numero do Protocolo Orgdo/Entidade
Envio
491 30/11/15 13.864.854-0 RTVE
492 30/11/15 13.864.851-6 ITCG
493 30/11/15 13.864.870-2 SEET
494 30/11/15 13.864.878-8 SECS

O Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias - ITCG encaminhou, por
meio do Oficio n° 05/2016 — GP, no dia 11 de janeiro de 2016 o acatamento de
todas as recomendagbes, apresentando um plano de acdo para os quatro
pontos de controle auditados.

A Secretaria de Estado do Esporte e Turismo - SEET encaminhou, por
meio do Protocolo 13.909.44-1, no dia 16 de fevereiro de 2016 o acatamento
das recomendacgOes propostas pela Coordenadoria de Controle Interno, da
Controladoria Geral do Estado

A Secretaria de Estado da Comunicacdo Social — SECS encaminhou,
por meio do Protocolo 13.702.914-6, no dia 18 de marco de 2016 o
pronunciamento do Gestor daquela Pasta em relacdo as recomendacdes
exaradas.

Cumpre destacar que, até o momento da elaboracdo deste relatorio ndo

houve manifestacdo da Radio e Televisdao Educativa do Parana — RTVE

4.0 FOLLOW -UP

A busca pela melhoria continua na Administracdo Publica deve ser um
processo dindmico que visa 0 aperfeicoamento, tanto dos processos e das
tarefas implementadas na organizagdo, como das pessoas que as executam.

Segundo o lIA, o termo follow-up pode ser definido como “o processo pelo

qual os auditores internos determinam a efetividade, a eficacia e a
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oportunidade das acfes tomadas pela administracdo com base nos relatorios
de auditoria” (1A, 2009).

Este acompanhamento das ac¢fes resultantes das recomendacgdes dadas é
uma parte indispensavel das atividades da equipe de auditoria, uma vez que,
se esta nao for realizada, as recomendacdes provenientes do relatério de
auditoria ndo serdo compreendidas e/ou executadas da forma mais correta
podendo, assim, conduzir a uma perda de valor.

Em outros aspectos, nesta parte do seu trabalho, a equipe de auditoria
devera monitorar o0 resultado apresentado pelos gestores de cada
orgao/entidade, desde os processos até os colaboradores, com o intuito de
assegurar que o plano de acdes serd devidamente executado, possibilitando o
controle efetivo das agdes corretivas, resultantes do relatdrio de auditoria.

Diante do exposto, a Coordenadoria de Controle Interno, da Controladoria
Geral do Estado, ira realizar o follow-up durante o exercicio de 2016, tendo

como base as datas apresentadas no plano de acdo de cada 6rgao/entidade.

E o Relatorio.

Curitiba, 24 de marco de 2016.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

Este trabalho refere-se aos objetos tratados na alinea i, do Inciso IV, do
artigo 3°, da Instrucdo Normativa n° 111/2015 — TCE/PR, que solicita a

metodologia utilizada pelas Coordenadorias da Controladoria Geral do Estado.
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1.0

COORDENADORIA DE TRANSPARENCIA, CONTROLE
SOCIAL E PREVENCAO A CORRUPCAO

A Coordenacdo de Transparéncia, Controle Social e Prevencdo a

Corrupcao apresentou a metodologia de trabalho que adotou no exercicio de

2015, desenvolvendo as seguintes acgodes:

Expedicdo de oficio solicitando a nomeacdo de Agentes de Informacéo,
acompanhamento das publica¢des no Diario Oficial e controle de retorno
de reposta pelos 6rgaos/entidades;

Andlise das rotinas diarias de trabalho para apurar as necessidades e
dificuldades recorrentes no que tange ao uso de sistemas de informacgao
visando promover o seu aperfeicoamento, bem como realizacdo de
reunides com os técnicos da Companhia de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagdo do Parand — Celepar, responséaveis pela implantagdo das
mudancas recomendadas;

Treinamento e capacitagcdo de servidores estaduais designados para
atuar como Agentes de Informacao a fim de repassar o conteudo técnico
necessario ao desempenho das atribuicdes a eles conferidas pela
legislacao;

Participagdo em todas as reunides e atividades realizadas e
desenvolvidas pela Rede de Controle da Gestéao Publica;

Participagcdo em reuniées presenciais mensais com representantes de
areas técnicas visando analisar o desenvolvimento de sistemas e
mecanismos que possibilitem apurar o aumento patrimonial suspeito e
desproporcional de agentes publicos;

Andlise técnica da legislacdo estadual de acesso a informacbes e
elaboracdo de minuta de alteracdes;

Recepcdo das denuncias de corrupgcdo encaminhadas via sistema de

informacgdes e acompanhamento dos procedimentos de apuracéo;
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2.0

Participacdo nas reunides convocadas pelo Comité de Qualidade da
Gestao Publica voltadas a elevacédo do nivel de eficiéncia e eficacia da
Administracdo Publica Estadual no que tange ao acesso a informacgdes

publicas e transparéncia.

COORDENADORIA DE OUVIDORIA

A Coordenadoria de Ouvidoria apresentou a metodologia de trabalho que

adotou no exercicio de 2015, desenvolvendo as seguintes acdes:

3.0

Registro das demandas dos cidadaos referentes aos servicos prestados
pelo Governo do Estado do Parana, no Sistema Integrado para Gestao
de Ouvidorias — SIGO, nas Ouvidorias Setoriais dos Orgéos e Entidades
do Poder Executivo Estadual e na Coordenadoria de Ouvidoria da

Controladoria Geral do Estado.
Capacitagdo, assisténcia e suporte as equipes das Ouvidorias dos

Orgéos e Entidades e aos usuarios do Sistema Integrado para Gest&o
de Ouvidorias — SIGO.

COORDENADORIA DE CORREGEDORIA

A Coordenadoria de Corregedoria apresentou a metodologia de trabalho

que adotou no exercicio de 2015, consistindo na compilacdo e analise dos

atos oficiais relacionados a procedimentos administrativos disciplinares,

publicados no Diario Oficial do Estado.

Os dados sédo planilhados e confrontados com os relatérios mensais

encaminhados pelos o6rgaos/entidades, onde séo informados os atos de

instauracao de eventuais sindicancias e processos administrativos disciplinares
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e do teor da correspondente decisao final, apds regular publicacdo, tramitados
no decorrer do exercicio.

Este estudo resulta em inspecdes “in-loco” realizadas pela equipe da
Coordenadoria de Corregedoria. No relatério encaminhado aos 0rgaos
inspecionados, apds aprovacdo do Gabinete/CGE, sado apontados eventuais
erros na conducdo dos procedimentos disciplinares, com as devidas
recomendacdes e orientacdes.

Ressalta-se que, na andlise, sdo observados os procedimentos quanto a
publicacdo dos atos de instauracdo e conclusédo, a sua regularidade sob o
aspecto legal e formal. A Coordenadoria de Corregedoria ndo se manifesta
quanto ao mérito dos fatos que originaram os procedimentos instaurados.

Quando ha alguma constatacdo pontual a ser inspecionada em
determinado 6rgdo, 0s processos sdo avocados e analisados, emitindo-se
pareceres/informagdes sobre os pontos observados, além de se determinar o
correto tramite a ser seguido.

Informacdes técnicas sao feitas pela equipe quando provocada,
embasando-se na legalidade da questéo trazida a Coordenacdo.

A Coordenagédo de Corregedoria também atua na uniformizacdo dos
procedimentos adotados pelos 6rgdos vinculados ao Poder Executivo,
mediante publicacdo de instrucbes e de manual de processos disciplinares,
buscando otimizar o trabalho das comissdes designadas, proporcionando a

apuracao das denudncias de forma isonémica e transparente.

4.0 COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

A metodologia definida pela Controladoria Geral do Estado, por meio da
Coordenadoria de Controle Interno, teve como escopo 0s procedimentos,
técnicas e sistemas de controle utilizados na Administracéo Publica. Estes itens
foram avaliados ao longo do exercicio de 2015 por meio de documentos,
andlise fisica de bens, andlise do ambiente, entrevistas com servidores, chefes

de divisédo e ordenadores de despesas, com vistas a formar opinido sobre a
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suficiéncia ou inadequagao dos controles existentes, por meio do Sistema
Integrado de Avaliacao de Controle — SIAC.

O SIAC constitui um fluxo de trabalho entre a Controladoria Geral do
Estado - CGE, o Agente de Controle Interno e o Titular ou Dirigente do
Orgao/Entidade. E importante ressaltar que a utilizagdo de sistemas que
permitem a avaliagcdo tem como objetivo buscar a exceléncia na administracéo
publica por meio de métodos, técnicas e processos inovadores de gestéo,
fortalecendo a governanca democratica transparente.

A atuacdo da Coordenadoria de Controle Interno tem como escopo
proporcionar maior seguranca administrativa na tomada de decisdo pelos
gestores estaduais, reduzir a ocorréncia de desvios que possam comprometer
a eficiéncia no uso de recursos e a eficacia na disponibilizacdo de bens e
servicos, permitindo assegurar também a conformidade legal dos controles
existentes e identificar as boas praticas de gestdo. Com essa justificativa e,
utiizando a metodologia definida nos exercicios anteriores de uma forma
atualizada, espera-se gerar resultados que permitam avaliar o alcance dos
objetivos e metas planejados, bem como mitigar os riscos que afetam
negativamente o processo de gestdo, além de analisar e diagnosticar os
controles existentes.

A definicdo do modelo de avaliacdo empregado pela Coordenadoria de
Controle Interno teve como exemplos casos de estados como Amazonas,
Goias, Espirito Santo e Acre, que promovem suas atividades de forma
descentralizada. Durante os exercicios anteriores e, também, atualmente, a
CGE/CCI atua de forma descentralizada, onde o0s servidores executam
atividades nos orgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo Estadual, conforme é possivel verificar na Figura 1, abaixo.
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Figura 1. Esquema de descentralizagédo da CCI/CGE

Estes agentes de Controle Interno foram nomeados conforme dispde o
Decreto n° 3.386/11 e, atualmente, sédo regidos pelo Decreto n° 9.978/14. Suas
competéncias estdo definidas na Resolugdo n° 009/2014 desta Controladoria.
Durante o exercicio de 2015 houve a utilizacdo plena da plataforma em
workflow, permitindo a integracao entre a Coordenadoria de Controle Interno, o
Agente de Controle e também o Gestor do Orgdo/Entidade, por meio de
formularios que contemplam areas especificas. Os formularios abrangem
guesitos em diversas areas de analise, sendo pautados nas boas praticas de
gestédo, assim como em aspectos legais. Estes quesitos visam avaliar os itens
basicos de controle, compondo uma matriz de avaliacdo dos controles
institucionais e de procedimentos.

O papel da CGE/CCI dentro do sistema SIAC é o de estabelecer o plano
de trabalho dos Agentes de Controle e de avaliar e acompanhar o correto
preenchimento dos formularios, bem como submeter os mesmos para 0

Gestor. O fluxo do sistema funciona da seguinte maneira:

o
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ENVIO FORMULARIO PARA O AGENTE - CGE
RECEBIMENTO FORMULARIO - AGENTE - ( RESPONDER FORMULARIO)

RECEBIMENTO FORMULARIO - CGE - ( AVALIAR FORMULARIO)

ENVIO FORMULARIO PARA O GESTOR ORGAO - (VALIDAR RESPOSTAS)

RECEBIMENTO FORMULARIO CGE - RECOMENDAGOES ( JUSTIFICADO PELO GESTOR)

ENVIO FORMULARIO RECOMENDACOES GESTOR - ( ACATAR RECOMENDACOES E
DEFINICAO DO PLANO DE AGAO)

RECEBIMENTO FORMULARIO - CGE/CCI - ( MEDIDAS TOMADAS PELO GESTOR) —
FINALIZACAO DO FORMULARIO

ENVIO CHECKLIST ACOMPANHAMENTO - AGENTE ( DEVERA ACOMPANHAR
RECOMENDAGAO)

ACOMPANHAMENTO CHECKLIST AGENTE DE CONTROLE (FINALIZADO)

Figura 2. Esquema Workflow dos formularios dentro do Sistema SIAC

Cada formulario contemplou quesitos que estdo indexados em trés
niveis de detalhamento. O menor nivel esta divido em cinco areas especificas
como: Acompanhamento de Gestdo, Administrativa, Financeira, Planejamento
e Recursos Humanos. Ja, o segundo nivel de detalhamento, contempla 18
subareas como: Administracdo de Materiais e Bens, Deslocamento de
Servidores, Gestdao da Informacdo e Documentos, Licitacdo e Contratos,
Quadro Funcional, entre outros. O ultimo nivel de detalhamento subdivide-se
em 44 objetos, como: Adiantamento, Almoxarifado, Bens Moveis, Bens
Imédveis, entre outros. Os quesitos somente podem ser respondidos com SIM e
NAO; cada quesito respondido negativamente obrigatoriamente deve estar
acompanhado de uma motivacao do fato que caracteriza a desconformidade ou

irregularidade.
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O envio do formulario para o Gestor do Orgdo/Entidade tem como
objetivo apresentar os possiveis quesitos que caracterizam desconformidade,
permitindo que o mesmo apresente as devidas justificativas.

O trabalho realizado pelo Agente de Controle Interno deve estar pautado
no levantamento realizado nas informacgdes, documentos, processos e itens
necessarios para avaliar a conformidade da situacdo fatica em relacdo a
investigacdo proposta em cada quesito mediante prova seletiva, a partir do

estabelecimento do tamanho da amostra.

4.1 CAMPO DE ATUACAO

Em consonéancia com a Lei n° 15.524/07 e o Decreto n® 9.978/14, a
Gestdo Estratégica do Sistema de Controle Interno tem por finalidade o
acompanhamento e avaliacdo das atividades do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Estadual, visando o aprimoramento, a economia, a
eficiéncia e a eficacia de todos os procedimentos adotados pela Administracéo
Pdblica, bem como, aferir e estimular o cumprimento das normas legais,
diretrizes administrativas, instrugdes normativas, estatutos e regimentos.

No exercicio de 2015 foram submetidos quatro formularios especificos
para cada Orgdo/Entidade. A Instrucdo Normativa n° 001/2015 da
Controladoria Geral do Estado estabeleceu o Plano de Trabalho do Agente de
Controle Interno Avaliativo para o exercicio, no Sistema Integrado de Avaliagdo
e Controle, estipulando os objetos avaliados, os prazos para o envio dos
formularios e demais disposicoes.

O nome de cada formulario contempla més, ano e categoria, como
exemplo: FORM_04 2014 1 ou FORM_02 2014 2. Estes formularios foram

categorizados da seguinte forma:
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Categoria 1. Administracéo Direta - Orgédos de Regime Especial
Categoria 2. Administracdo Indireta - Autarquia

Categoria 3. Administracdo Indireta - Servigcos Sociais Autbnomos e
Empresas Publicas

Categoria 4. Todos os Orgaos.

Os objetos analisados em cada formulario encaminhado variaram no

exercicio de 2015 conforme a categoria acima definida.

Para a categoria 1, que contempla a Administracdo Direta e também os

Orgéos de Regime Especial, foram enviados 256 (duzentos e cinquenta e seis)

guesitos para cada 6rgao, que versaram sobre 0s seguintes assuntos:

e Normas e regulamento interno;
e Registro;

e Veiculos;

e Tramite processual,

e Certidoes;

e Contratagéo direta;

e Pagamento;

e Prestacéo de Contas anual,

e Seguranca,

e Sistema GMS;

e Locacdo de Imoveis;

e Sistema de bens e materiais;

e Acesso a informacao e transparéncia;
e Ouvidoria;

e Corregedoria;

e Licitago.

1"
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Para a categoria 2, que contempla a Administragcdo Indireta —
Autarquica, foram enviados 278 (duzentos e setenta e 0ito) quesitos a respeito

dos seguintes objetos:

e Normas e regulamento interno;
e Registro;

e Veiculos;

e Tramite processual,

e Certidoes;

e Contratacao direta;

e Pagamento;

e Prestacdo de Contas anual,

e Seguranca,;

e Sistema GMS;

e Locacédo de Imoveis;

e Sistema de bens e materiais;

e Acesso a informacao e transparéncia;
e Ouvidoria;

e Corregedoria;

e Licitacao.

E a categoria 3, que contempla a Administracdo Indireta — Servigos
Sociais Autdbnomos, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
controladas, foram enviados 191 (cento e noventa e um) quesitos que

contemplaram os objetos:

e Normas e regulamento interno;
e Registro;

e Veiculos;

e Tramite processual,

e Contratagéo direta;
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e Pagamento;

e Prestacéo de Contas anual,

e Seguranca,

e Locacéo de Imoveis;

e Sistema de bens e materiais;

e Acesso a informacao e transparéncia;
e OQuvidoria;

e Corregedoria;

e Licitacao.

Essa diferenca na quantidade de quesitos enviados em cada categoria
esta relacionada, principalmente, ao regime juridico de cada Org&o/Entidade,
tendo como objetivo evitar distor¢gdes na avaliagdo dos controles.

E importante ressaltar que o levantamento das informacdes,
documentos, processos e itens necessarios para aferir a conformidade da
situacdo fatica em relacdo a investigacdo proposta em cada quesito, é
realizado pelo Agente de Controle Interno mediante prova seletiva, a partir do
estabelecimento do tamanho da amostra, conforme definido na norma ABNT
NBR 5426/85, considerando sempre um periodo de apuracdo definido para
cada formulario.

Os referidos formularios estdo armazenados junto ao sistema SIAC,
podendo ser disponibilizados mediante solicitacdo a esta Controladoria Geral
do Estado. Ademais, o0s resultados dos levantamentos realizados,
considerando o periodo de apuracdo definido para cada formulario, estdo
evidenciados nas constatacfes consignadas nos Relatérios de cada
Orgao/Entidade, com as respectivas recomendacdes desta Controladoria Geral
do Estado.

13
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4.2 ATUALIZACOES DO SISTEMA

Até o exercicio de 2014, apenas as cinco primeiras atividades do fluxo
do Sistema SIAC (figura 2) eram realizadas dentro do Sistema. As
recomendacdes eram enviadas aos Gestores dos Orgados/entidades por meio
de protocolos e o fluxo seguia através deste protocolo fisico.

A partir do exercicio de 2015 os Gestores apresentaram de forma
eletrbnica o Plano de Acdo para as recomendacdes exaradas pela
Coordenadoria de Controle Interno. Estes documentos foram avaliados e
encaminhados eletronicamente a cada Agente de Controle Interno, sob a forma
de checklist permitindo, assim, o acompanhamento da execug¢do de cada
atividade do Plano de Acéo apresentado pelo Gestor. Cada formulario possui
seu Plano de Acao especifico e, consequentemente, seu checklist de

acompanhamento.

4.3 OFICIOS PONTUAIS RESULTANTES DA AVALIACAO DOS
RESULTADOS DE 2015 DO SIAC — SISTEMA INTEGRADO DE
AVALIACAO E CONTROLE

Como resultado dos trabalhos executados durante o exercicio dentro do
Sistema Integrado de Avaliacdo e Controle - SIAC, foram observados alguns

apontamentos, como segue abaixo:

4.3.1 Secretaria de Estado da Administracdao e da Previdéncia

Por meio do oficio n® 390/2015, que gerou o protocolizado n°
13.720.947-0, esta Controladoria solicitou, em 09 de agosto de 2015,
manifestacdo quanto aos apontamentos referentes ao Sistema GMS, de

responsabilidade da referida Secretaria:
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a. Auséncia de Decreto que regulamente a obrigatoriedade da
utilizagéo do sistema GMS, bem como demais particularidades do
mesmo;

b. Dificuldade dos fornecedores em encaminhar orcamento por meio

do sistema, além da demora na resposta da pesquisa de preco.

Em resposta, a SEAP informou que os orgdos ndo sado obrigados a
utilizar o GMS; contudo, se optarem por utiliza-lo, exige-se alguns requisitos.
Além disso, a Secretaria informou que o GMS disponibiliza o envio das
informacgdes das licitagoes e contratos ao sistema SEI-CED; portanto, como a
remessa das informacdes de licitagcbes e contratos ao TCE é obrigatéria, os
O0rgaos que nao possuem sistema proprio terdo que utilizar o GMS para o
referido envio.

Quando ao apontamento “b”, a SEAP informou que apdés o envio do
orcamento para as empresas, 0 6rgao opta pelo prazo de retorno da resposta
do orcamento no préprio GMS podendo, também, ligar para o fornecedor
reforcando a solicitagdo. Ademais, informou que, em contato com algumas
empresas, muitas demonstraram o0 desinteresse em responder as pesquisas
alegando terem que manter um funcionario somente para atendé-las, sendo

gue este servigco nao traz retorno financeiro a empresa.

5.0 AUDITORIAS

Buscando novas praticas de avaliacdo, verificacdo e monitoramento nos
procedimentos de controle interno adotados pela Administracdo Publica
Estadual, esta Coordenadoria de Controle Interno, a partir do exercicio de
2015, passou a utilizar procedimentos de auditoria interna, nos termos do inciso

IV, do artigo 15, do Regulamento da Controladoria Geral do Estado:

Inciso IV. Realizar, por determinacdo do Controlador Geral do

Estado, inspecdes, procedimentos de auditoria, compreendendo o
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exame detalhado, total ou parcial, nos objetos tratados, assim
como nos sistemas institucionais, contébil, financeiro,
orcamentario, patrimonial, de pessoal e demais sistemas
verificando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade (Decreto
9.978/2014)

Cabe destacar que toda a atuacado relacionada a auditoria interna desta
Coordenadoria esta pautada na definicdo do “Institute of Internal Auditors - IIA
(2012)”,que conceitua auditoria interna como atividade independente, objetiva,
segura e consultiva, adicionando valor e melhoria as operagfes da
organizacdo no cumprimento dos seus objetivos, através de uma
abordagem sistematica e disciplinada de avaliacdo na busca da eficacia da
gestéo de riscos e controles dos processos de governanca.

Além da atuacdo em consonancia com o conceito adotado pelo IAA - Brasil,
deve haver clareza no modelo de trés linhas de defesa, que consiste no
conceito simples e eficaz de melhorar a comunicacdo do gerenciamento de
riscos e controle, por meio do esclarecimento dos papéis e responsabilidade
essenciais de cada divisdo dentro da organizagdo. Apresenta outro ponto de
vista sobre as operacdes, buscando garantir o0 sucesso continuo das iniciativas
de gerenciamento de riscos.

No modelo, o controle da geréncia € a primeira linha de defesa no
gerenciamento de riscos; as diversas funcdes de controle de riscos e
supervisao da conformidade, estabelecidas pela geréncia, formam a segunda
linha de defesa e a avaliacao independente € a terceira linha.

A figura 1, abaixo, exemplifica a forma de atuacdo destas trés linhas de
defesa, onde cada uma desempenha papel distinto dentro da estrutura mais

ampla de governanca da organizacao.
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Orgdo de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administragao

f 1 1

la Linha de Defesa Za Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Controle Financeiro

Jopengay

=
=
=
—
=
=
o
%
=
=
=

Med|das de Gerenciamenta de Risc AUdItDI’Ia
Controle
Interno

Controles da
Geréncia

Interna

Conformidade

Adaptacao da Guidance on the Sth EU Company Law Directive da ECIIA/FERIMA, artigo 41

Figura 1. Modelo de trés linhas de defesa

Por outro lado, a primeira linha de defesa é realizada no contexto da gestédo
operacional, onde cada gestor possui a responsabilidade direta sobre os
controles internos primarios. Nesta etapa, a gestdo operacional serve
naturalmente como primeira linha de defesa, pois os controles adotados sao
desenvolvidos como sistemas e processos, sob sua orientagéo.

Analisando a administragdo publica, a primeira linha de defesa é adotada
no ambito dos grupos setoriais (Administracdo Direta) e nos departamentos
especificos (Administracdo Indireta) do érgéo/entidade.

A segunda linha de defesa tem como objetivo facilitar o gerenciamento de
riscos e monitorar a implementacéo de préticas eficazes da alta administragéo,
executadas pelas divisdes operacionais, auxiliando os gestores no processo de
tomada de decisdo. De forma macro, esta linha adota a verificacdo da
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, contemplando as
responsabilidades que podem variar de acordo com a natureza especifica de
cada divisao, incluindo:

e Apoio as politicas de gestéo, definindo papéis, responsabilidades e
estabelecendo metas para implementagéo;
e Fornecimento de estruturas de gestdo de riscos;

e I|dentificacdo de questbes atuais e emergentes;
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e Identificacdo de alteragbes na percepcdo ao risco implicito da
organizacao;

e Facilidade de monitorar a implementacdo de praticas eficazes de
gestao de riscos por parte da gestdo operacional; e

e Monitoramento da adequacdo e efichcia dos controles internos
primérios nas questdes que envolvem a conformidade com leis e

regulamentos e a resolucéo oportuna de deficiéncias.

A Controladoria Geral do Estado, por meio da Coordenadoria de Controle
Interno, atua na segunda linha de defesa utilizando o Sistema Integrado de
Avaliacdo e Controle — SIAC, de forma descentralizada com cada Agente de
Controle Avaliativo nos orgéaos e entidades da administracdo publica. Esse
modelo tem como principal objetivo a avaliacdo da legalidade e conformidade
nos diversos objetos que compdem a matriz de quesitos do sistema, permitindo
apontar as areas mais sensiveis do Estado.

O modelo adotado fornece orientacdes, facilitando o monitoramento e
auxiliando a implantacdo das praticas em conformidade com as leis e
regulamentos.

A terceira linha de defesa, no seu conceito amplo, prevé avaliacdes
abrangentes baseadas no maior nivel de independéncia e objetividade dentro
da organizacdo. O escopo dessa avaliagdo compreende a conformidade com
as leis, regulamentos, politicas, procedimentos e a eficiéncia e eficacia das
operacoes.

Como ja citado anteriormente, a partir de 2015 deu-se inicio as auditorias
de conformidade, com o objetivo do atendimento e aderéncia a legislacdo, as
politicas e regulamentos internos, sendo seu proposito principal determinar o
quanto as atividades auditadas estdo em conformidade com as situacoes
regulamentares exigidas.

Os pontos de controle foram definidos a partir da andlise dos resultados do
Sistema Integrado de Avaliagdo e Controle — SIAC utilizado na segunda linha

de defesa de atuacéao.
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A identificacdo dos pontos de controle, os objetivos, a metodologia, e os

resultados das auditorias realizadas estdo mais profundamente abordados no

relatério referente a alinea “h”.

E o Relatorio.

Curitiba, 24 de marco de 2016.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

O objetivo do presente Relatdrio é atender ao disposto no artigo 3°,
inciso V, alinea j, da Instrucdo Normativa n°® 111/2015 — TCE/PR:

"IV — Relatério da Controladoria Geral do Estado contendo, dentre

outras informagdes:

i) Relatério contendo informacdes acerca do quadro de
servidores da Controladoria Geral do Estado, suas atribuices e
responsabilidades.”
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A Controladoria Geral do Estado, acerca de sua estrutura e quadro de
funcionarios e servidores, evoca os fundamentos legais e condi¢cdes
especificas, que serdo descritas adiante, desde sua criacdo até a disposicao de
cargos e funcdes, com a finalidade de demonstrar a legalidade e
enquadramento do 6rgéo.

A Controladoria Geral do Estado foi criada pela Lei n°® 17.745, de 30 de
outubro de 2013, especialmente em seu artigo 6° e seus incisos, vinculada
diretamente ao Governador do Estado, substituindo a extinta Coordenacéao de
Controle Interno e a Secretaria Especial de Corregedoria e Ouvidoria Geral.

A estrutura organizacional da CGE é definida regularmente e dentro das
limitacbes que o Orgado possui atualmente. A realidade da Controladoria Geral
do Estado, desde sua criacdo, € conhecidamente limitada diante da falta,
ainda, de uma proposta de concurso publico, 0 que nao permite,
momentaneamente, materializar um quadro de servidores efetivos.

A legislacéo estadual, em sua Carta Magna, estabelece que o processo
de recrutamento se dé pelo instituto do concurso publico. De acordo com os
ditames constitucionais, 0 processo para realizar um concurso publico passa
por diversos procedimentos para, enfim, ser aprovado pelo Chefe do Poder
Executivo.

A momenténea inviabilidade da criacdo de quadro de carreira propria e
realizacdo de concurso publico para preenchimento de cargos efetivos faz com
que a Controladoria Geral do Estado se utilize de cargos em comissdo para
compor seu quadro e, principalmente, suas funcoes.

Retrocedendo a época em que a extinta Coordenacdo de Controle
Interno era composta por 14 servidores, sendo apenas 6 destes efetivos, e
assim permanecendo até o final do exercicio de 2013, quando da criacdo da
atual Controladoria Geral do Estado, ressalta-se que, de acordo com o artigo
23, da Lei n°® 17.745/2013, coube ao Chefe do Poder Executivo Estadual, por

intermédio da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacédo Geral -
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SEPL, a responsabilidade pela reformulacéo e implantacdo de todos os atos
organizacionais necessarios a aplicacao dos dispositivos desta lei.

Ratificando posicionamento desta mesma Controladoria Geral do
Estado, cumpre ressaltar que o 6rgao foi criado a partir do Projeto de Lei n°
552/13, quando foi contemplado com o cargo de Controlador Geral e cargos
em comissdo das extintas Coordenadoria de Controle Interno e Secretaria
Especial de Corregedoria e Ouvidoria Geral. A definicdo das atividades destes
cargos ocorreu a partir da aprovacao do Regulamento da CGE, por meio do
Decreto n © 9.978/2014.

Assim, voltando as questdes atuais e, levando-se em consideracdo a
notoria falta de recursos momentanea do Estado, consequente inviabilidade a
realizacdo de concurso publico e contratacdo de servidores efetivos,
procurando respeitar os limites impeditivos previstos na Lei Complementar n°
101/2000. Desta forma isenta-se de responsabilidade pelas disposicOes de
cargos e atividades o gestor da Controladoria Geral do Estado, tendo em vista,
inclusive, a reducdo do orcamento no exercicio 2015 e também para o

exercicio 2016, comprometendo o pagamento do quadro atual de servidores.

Diante do exposto, segue abaixo a tabela 1 referente aos cargos e

funcdes do quadro de servidores da Controladoria Geral do Estado:

Tabela 1. Demonstrativo dos Cargos da Controladoria Geral do Estado - CGE

CARGO SIMBOLOGIA ' LOCAL
1  Assistente 1-C COORDENADORIA DE OUVIDORIA
Chefe de Gabinete DAS-5 ASSESSORIA TECNICA
3  Assessor DAS-4 COORDENADORIA DA
TRANSPARENCIA
4 Diretor Geral de DAS-1 DIRETORIA GERAL
Controladoria
5 Chefe de Coordenadoria = FG-4 COORDENADORIA DE OUVIDORIA
6 | Controlador A-1 GABINETE
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24
25

Assessor

Assessor

Assistente

Assistente

Assessor

Chefe de Coordenadoria

Chefe de Coordenadoria

Assessor

Assessor

Assistente

Assistente

Assistente

Chefe de Coordenadoria

Assistente

Assessor

Assessor

Assessor

Assistente

Assistente

DAS-4

DAS-4

DAS-4

DAS-4

DAS-5

FG-3

FG-11

10-C

1-C

FG-4

1-C

DAS-5

DAS-5

DAS-5

8-C
FG-23

COORDENADORIA DE
CORREGEDORIA

NUCLEO JURIDICO
COORDENADORIA DE CONTROLE
INTERNO

COORDENADORIA DA
TRANSPARENCIA
COORDENADORIA DE CONTROLE
INTERNO

COORDENADORIA DE
TRANSPARENCIA
COORDENADORIA DE CONTROLE
INTERNO

COORDENADORIA DE CONTROLE
INTERNO

COORDENADORIA DE
CORREGEDORIA

GRUPO ADMINISTRATIVO
SETORIAL

COORDENADORIA DA
TRANSPARENCIA
COORDENADORIA DE
CORREGEDORIA
COORDENADORIA DE CONTROLE
INTERNO

NUCLEO DE INFORMATICA E
INFORMACOES
COORDENADORIA DE
CORREGEDORIA
COORDENADORIA DE
TRANSPARENCIA
COORDENADORIA DE OUVIDORIA
COORDENADORIA DE OUVIDORIA
GRUPO ADMINISTRATIVO
SETORIAL

2015
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26 Assessor DAS-3 GABINETE

27 Assistente FG-10 COORDENADORIA DE
CORREGEDORIA

28 Assistente 8-C COORDENADORIA DA
TRANSPARENCIA

29 Assistente 2-C GRUPO ADMINISTRATIVO
SETORIAL

Conforme tabela 1 acima, os cargos dispostos encontram respaldo legal
(vide legislacdo mencionada a seguir), salvo aqueles que nao tiveram suas
competéncias e atribuicdes claramente definidas pela Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral e, também, por ndo ter sido estabelecida
qualquer diretriz no Estado acerca de tais cargos ou funcoes.

A Lein® 17.745/2013, em seu artigo 8°, transferiu os cargos de chefia da
Secretaria de Estado de Governo para a Controladoria Geral do Estado,
conforme descrito a seguir:

e Dois Cargos de assessor, simbolo DAS-3;

e Sete cargos de assessor, simbolo DAS-4;

e Cinco cargos de assessor, simbolo DAS-5;

e Trés cargos de assistente, Simbolo 1-C;

e Dois cargos de assessor administrativo, simbolo 1-C, alterando-se a
denominacéo para assistente, mantendo-se a mesma simbologia;

e Um cargo de assessor, simbolo 1-C, alterando-se a denominacdo para
assistente, mantendo-se a mesma simbologia;

e Dois cargos de assistente, simbolo 2-C;

e Dois cargos de assistente, simbolo 8-C;

e Um cargo de assistente, simbolo 10-C; e

e Um cargo de assistente, simbolo 14-C.
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Considerando, também, os artigos 9° e 10°, que definiram os cargos de
Chefe de Gabinete, Diretor Geral de Controladoria e de Controlador Geral do
Estado, respectivamente, com a seguinte redacao:

“Artigo 9° - Ficam transferidos para a Controladoria Geral do Estado, da
extinta Secretaria de Estado do Turismo, 0s seguintes cargos de provimento
em comissao:
| — Um cargo de Diretor Geral de Secretaria de Estado, simbolo DAS-1,
alterando-se a denominacao para Diretor Geral de Controladoria; e
II- Um cargo de Chefe de Gabinete, simbolo DAS-5.”

“Artigo 10 - Fica extinto o cargo de Secretario de Controle Interno,
simbolo AE-1, alterando-se a denominacao para Controlador Geral do Estado,

na simbologia A-1.”

Ademais, quanto as atribuicbes definidas para cada cargo, destacam-se
as estabelecidas na Lei n° 8.485, de 03 de junho de 1987, quais sejam:

“Artigo 46 - Séo atribuicbes dos Chefes de Gabinete de Secretario de

Estado:

B Promover a administracdo geral do gabinete e a assisténcia ao
Secretario no desempenho de suas atribuicbes e no atendimento de
compromissos oficiais e particulares;

- Estudar, instruir e minutar o expediente e a correspondéncia do
Secretario, bem como, dar encaminhamento a correspondéncia
oficial recebida, recomendando prioridades para assuntos urgentes;

- Coordenar a agenda de compromissos e representar o Secretario,
quando designado;

IV-  Programar audiéncias e recepcionar pessoas que se dirijam ao
Secretario;

V- Promover as medidas necessarias ao provimento de transporte ao

Secretario;
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Vi-

VII-

VIII-

Cumprir tarefas de carater reservado ou confidencial determinadas
pelo Secretario;

Submeter a consideracdo do Secretario os assuntos de urgéncia ou
cuja importancia merecam tratamento imediato;

Transmitir ordens e despachos do Secretario as unidades da
Secretaria;

Promover as atividades de imprensa e relacdes publicas da
Secretaria;

Desempenhar outras tarefas compativeis com a posicdo e as
determinadas pelo Secretario.”

“Artigo 47 - Sao atribuicdes de Diretores Gerais de Secretaria:

VI-

VII-

VIII-

Programar, organizar, dirigir, orientar, controlar e coordenar as
atividades da Secretaria, por delegacdo do Secretério;

Despachar diretamente com o Secretario;

Substituir o Secretario nas suas auséncias e impedimentos;

Atuar como principal auxiliar do Secretario de Estado;

Promover reunides com 0s responsaveis por unidade de nivel
departamental para coordenacdo das atividades operacionais da
Secretaria;

Coordenar a atuacdo dos grupos setoriais no ambito da Secretaria,
centralizando as demandas a eles destinadas e facilitando o
atingimento de seus propdsitos como sistemas estruturantes;

Praticar os atos administrativos relacionados com o sistema de
planejamento, financeiro, de administracdo geral e de recursos
humanos, em articulagdo com 0s respectivos responsaveis;
Submeter a consideragdo do Secretario 0os assuntos que excedam a
sua competéncia e promover o controle dos resultados das acdes da
Secretaria, em confronto com a programacéao, expectativa inicial de

desempenho e volume de recursos utilizados;
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XI-

XII-
XIl-

XIV-

XV-

Autorizar a expedicéo de certidOes e atestados relativos a assuntos
da Secretaria;

Assegurar, no que couber a Secretaria, a rigorosa atualizacdo do
cadastro central de recursos humanos da Secretaria de Estado da
Administragéo;

Propor ao Secretario a realizacéo de licitagbes, sugerindo quando for
0 caso, a sua homologacéo, anulagcéo ou dispensa;

Promover a elaboracao da proposta orcamentaria da Secretaria;
Delegar competéncia especifica do seu cargo, com conhecimento
prévio do Secretério;

Propor ao Secretéario a criacdo, transformacéo, ampliacdo, fuséo ou
extincdo de unidades administrativas de nivel divisional ou inferiores
a este, para execugao da programacao da Pasta;

Desempenhar outras tarefas compativeis com a posicdo e as

determinadas pelo Secretario.”

Assim, estdo definidas legalmente as funcbes especificas dos principais

cargos do quadro da Controladoria Geral do Estado.

E o Relatorio.

Curitiba, 24 de margo de 2016.

Carlos Eduardo de Moura
Controlador-Geral do Estado
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