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INSTITUTO PARANAENSE DE TECNICA E EXTENSAO RURAL - EMATER

O projeto “Em busca da eficiéncia”, prioridade no plano de trabalho do contrato
de gestao firmado entre o Governador do Estado e o Secretario Especial de
Corregedoria e Ouvidoria Geral para 2012, propde a atuacao desta Secretaria
“junto aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, acompanhando os
procedimentos e processos administrativos em curso e promovendo inspecoes
para exame de sua regularidade”?.

A presente inspecao foi implementada em duas fases. A primeira, realizada pelos
servidores Carlos Batista Soares, Euci Maria Pampuche, Fernanda Daniele
Smokanitz, José Kreitler, Luciano Reciere Santos e Walter Goncalves, consistiu na
compilacao e analise dos atos oficiais, no caso, do Instituto Parananense de
Técnica e Extensdo Rural - EMATER, cujo conteldo fosse relacionado a
procedimentos disciplinares, publicados no Diario Oficial do Estado? entre
01/01/2011 e 26/10/2012. Na segunda, promovida pelos servidores Ana Carolina
Cavalcanti Hohmann, Anne Jaqueline Mosca e Fernanda Daniele Smokanitz,
foram examinados, por amostragem, alguns desses autos de sindicancia e
processo administrativo disciplinar.

RECOMENDACOES

|. Atentar quanto ao cumprimento dos prazos3, a fim de evitar a prescricdo e o
alargado distanciamento entre a data dos fatos e a resposta estatal adequada.

Il. Determinar a abertura de novo volume, preferencialmente, a cada 200
(duzentas) paginas, aproximadamente, para melhor manuseio do caderno
processual e a fim de evitar a deterioracao de documentos encartados, nos
termos do art. 324 do Decreto n. 5.792/12, vigente desde 30/08/12.



[ll. Seguir os requisitos estabelecidos no Decreto n. 5.792/12 ao publicar os atos
de instauracdo de sindicancia (art. 32, paragrafo (nico>) e de processo
administrativo disciplinar (art. 11, §128), bem como o referente ao respectivo
arquivamento (art. 92, paragrafo Unico’, e art. 262), mencionando sempre o
numero de protocolo do procedimento em questao, o nUmero do documento de
identificacao dos servidores integrantes das comissdes processantes, 0 nome
completo do servidor indiciado no ato de instauragao do processo administrativo
disciplinar, bem como o nimero de seu documento de identificacdo, a descrigcao
sucinta do fato ilicito, em tese, praticado, tal qual os dispositivos legais
supostamente violados.

IV. Atentar para a data de subscricao dos documentos, para que guardem fiel
consonancia com a realidade.

V. Sempre convocar o indiciado para que, em querendo, acompanhe a oitiva de
testemunhas, em homenagem ao principio do contraditério e em cumprimento
ao art. 172 do Decreto n. 5.792/12.

VI. Orientar para que nao se exija o compromisso de dizer a verdade, sendo que
esse é um dever apenas das testemunhas, uma vez que ao indiciado é
resguardado o direito a nao autoincriminacao.

VIl. Orientar as comissoes no sentido de elaborar termo escrito de todos os atos
probatérios praticados, que devera ser juntado aos autos.

VIIl. Orientar as comissdes no sentido de fazer constar no termo de ultimacao da
instrucao a descricdo detalhada dos fatos apurados e nao a cépia dos
depoimentos colhidos no procedimento.



IX. Orientar os membros da comissao para que sejam conclusivos em seus
relatérios de sindicancia e de processo administrativo disciplinar, indicando
expressamente, no primeiro, se cabera o seu arquivamento ou a instauracao de
PAD e, no segundo, a responsabilizacao ou nao do servidor, em observancia aos
arts. 31210 e 32211 da Lei n. 6.174/70 e aos arts. 7+2 e 2313 do Decreto n.
5.792/12.

X. Publicar os arquivamentos das sindicancias e dos processos administrativos
disciplinares, na forma do art. 9°, pardgrafo Unicol4, e do art. 261> do Decreto n.
5.792/12, respectivamente.

Xl. Acostar aos autos cépia das publicacdes no Diario Oficial do Estado.

XIl. Respeitar, no curso do processo administrativo disciplinar, o prazo maximo
de 150 (cento e cinquenta) dias previsto no art. 3161¢ da Lei n. 6.174/70 e no
art. 12, paragrafo Gnicol?, do Decreto n. 5.792/12.

XlIl. Respeitar o prazo de 20 (vinte dias), previsto no art. 32418 da Lei n. 6.174/70
e no art. 2512 do Decreto n. 5.792/12, para prolacdo da decisdo pela autoridade
competente no processo administrativo disciplinar e o de 10 (dez) dias na
sindicancia, em consonancia com o art. 9° 2% do Decreto n. 5.792/12.

XIV. O processo administrativo disciplinar é instrumento adequado quando se
encontram presentes indicios de materialidade e de autoria. Na auséncia desses
elementos, o procedimento a ser adotado é a sindicancia, de carater
investigatério, prevista no art. 3°2! do Decreto n. 5.792/2012 e no art. 307%2 da
Lein. 6.174/70.

CONCLUSAO



Considerando-se a analise operada e ora exteriorizada acerca de tadas

as atividades desenvolvidas, conclui-se a inspecao, submetendo o presente
relatério a aprovacao do Senhor Secretario Especial de Corregedoria e Ouvidoria
Geral.

Curitiba, 21 de dezembro 2012.

Ana Carolina Cavalcanti Hohmann

Assessoria Técnica

Anne Jaqueline Mosca

Assessoria Técnica

Fernanda Daniele Smokanitz

Assessoria Técnica

APROVO

REINALDO DE ALMEIDA CESAR
Delegado de Policia Federal

Secretdrio de Corregedoria e Ouvidoria Geral



1 “CLAUSULA SEGUNDA. Este CONTRATO sera regido pelo Plano de Trabalho do
CONTRATADO, gque é parte integrante deste instrumento.

(...)

§ Segundo - O Plano de Trabalho é uma planilha onde constam Projetos, listados
em ordem de prioridade, com a descricao de seus objetivos e metas”.

Projeto 1 -EM BUSCA DA EFICIENCIA. Objetivo: “"propor a adocéo de
providéncias ou a correcao de falhas em procedimentos e processos
administrativos”. Descricao: “atuar junto aos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo, acompanhando os procedimentos e processos administrativos em
curso e promovendo inspecdes para exame de sua regularidade”. Medida: “18
6rgaos e entidades”.

2 Disponivel em: <http://www.imprensaoficial.pr.gov.br/>.

3 Quanto a sindicancia, os prazos de 3 dias para iniciar o procedimento, contados
da publicacao do ato de designacao, e de 15 dias, improrrogaveis, para conclui-lo
(art. 310). Quanto ao Processo Administrativo Disciplinar, os prazos de 3 dias
para instauracao, de 90 dias para conclusao, prorrogaveis por mais 30 dias
sucessivamente até o maximo de 150 dias (art. 316), 10 dias para apresentar
defesa ou 20, se mais de um investigado, sendo possivel a prorrogacao se prazo
para realizacao de diligéncias imprescindiveis (art. 320), e prazo de 20 dias para
julgamento, contados do recebimento do procedimento.

4 Art. 32. Os autos do procedimento nao excederao de 200 (duzentas) folhas em
cada volume, salvo para manter o documento na sua integralidade. O
encerramento e a abertura dos volumes serao certificados em folhas
suplementares e sem numeracao. Os novos volumes serao numerados de forma
bem destacada e a sua formacao também deverda ser anotada na autuacao do
primeiro volume.

5 Art. 32 A sindicancia, procedimento preliminar que tem por objetivo a
verificacao sumaria de indicios da pratica de fato irregular e sua autoria, sera
instaurada pelos Secretarios de Estado, Secretarios Especiais, Presidentes de
Autarquias, dirigentes maximos de érgaos de regime especial e pelos chefes de
unidades administrativas.



Paragrafo Unico. O ato de instauracao da sindicancia, contendo a designacao de
3 (trés) servidores efetivos, estaveis, e de alta hierarquia funcional, que irao
compor a comissao responsavel pela realizacao do procedimento, sera publicado
no Diario Oficial do Estado também com as seguintes informacoes:

| - o nimero do protocolo do Sistema Integrado de Documentos atribuido ao
expediente;

Il - os nomes completos e os niumeros dos documentos de identificacao dos
membros da comissao, com a indicacao do seu respectivo presidente;

lIl - a delimitacao minima do objeto de apuracao.

6 Art. 11. O processo administrativo disciplinar sera instaurado pelos Secretarios

de Estado, Secretdarios Presidentes de Autarquias e pelos dirigentes maximos de

Orgéos de Regime Especial, com o objetivo de apurar, assegurado o contraditério
e a ampla defesa, a responsabilidade funcional de servidor publico que Ihes seja

subordinado.

§ 12 O ato de instauracao do processo administrativo disciplinar, contendo a
designacao de 3 (trés) servidores efetivos, estdveis, e de alta hierarquia
funcional, que irdo compor a comissao responsavel pela realizacao do
procedimento, serd publicado no Didrio Oficial do Estado também com as
seguintes informacdes:

| - o numero do protocolo do Sistema Integrado de Documentos atribuido ao
expediente;

Il - os nomes completos e os nimeros dos documentos de identificacao dos
membros da comissao, com a indicacao do seu respectivo presidente;

[ll - 0o nome completo e 0 nUmero do documento de identificacao do indiciado;
IV - a descricao sucinta do fato imputado;
V - a indicacao dos dispositivos supostamente violados.

ZArt. 92, A autoridade, no prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento do
relatério, poderd determinar:



Paragrafo Unico. O ato que determinar o arquivamento da sindicancia sera
publicado no Diario Oficial do Estado no prazo maximo de 8 (oito) dias e devera
indicar:

| - o nUmero do protocolo do Sistema Integrado de Documentos atribuido ao
expediente;

Il - a identificacao do ato de instauracao, com a respectiva data de publicacao na
imprensa oficial.

8 Art. 26. Incumbindo a aplicacao da penalidade ao Chefe do Poder Executivo, o
processo ser-lhe-a submetido, no prazo de 8 (oito) dias, para que profira decisao
nos 20 (vinte) dias seguintes contados do seu recebimento.

| - o nUmero do protocolo do Sistema Integrado de Documentos atribuido ao
expediente;

Il - a identificacao do ato de instauracao, com a respectiva data de publicacao na
imprensa oficial;

[l - o nome completo e o nimero do documento de identificacao do servidor;
IV - a conclusao, no sentido da sua responsabilidade ou nao, com a indicacao, na

primeira hipétese, dos dispositivos legais violados e a penalidade aplicada.

9 Art. 17. As testemunhas serao intimadas por escrito para depor,
separadamente, intimando-se também o indiciado para, querendo, acompanhar
os depoimentos, pessoalmente ou por intermédio de procurador legalmente
habilitado, podendo, ao final, formular reperguntas.

10 Art. 312. Ultimada a sindicancia, remetera a comissao, a autoridade gque a
instaurou, relatério que configure o fato, indicando o seqguinte:

| - se é irregular ou nao;

Il - caso seja, quais os dispositivos violados e se ha presuncao de autoria.

Paragrafo Unico. O relatdrio ndao devera propor qualguer medida, excetuada a
abertura de processo administrativo, limitando-se a responder os quesitos do
artigo anterior.



11 Art. 322. Ultimada a defesa, a comissao remeterd o processo, através das
instancias competentes, ao Secretario de Estado ou ao diretor autbnomo,
acompanhado de relatdério, onde aduzira téda a matéria de fato e onde se
concluira pela inocéncia ou responsabilidade do acusado.

§ 19. A comissao indicara as disposicdes legais que entender transgredidas e a
pena que julgar cabivel, a fim de facilitar o julgamento do processo, sem que a
autoridade julgadora fique obrigada ou vinculada a tais sugestoes.

§ 2°. Devera, também a comissao, em seu relatério, sugerir quaisquer outras
providéncias que |lhe parecam de interésse do servico publico.

12 Art. 72 Finda a instrucao, a comissao elaborard relatério circunstanciado da
apuracao, indicando, obrigatoriamente:

| - se o fato é irregular ou nao;

Il - caso seja, quais os dispositivos legais supostamente violados e se ha
presuncao de autoria.

Paragrafo Unico. O relatério nao devera propor qualguer medida, excetuada a
abertura de processo administrativo disciplinar, limitando-se a responder os
quesitos mencionados nos incisos | e Il.

13 Art. 23. Apresentadas as razdes de defesa, a comissao, apds examina-las,
remetera o procedimento as autoridades mencionadas no artigo 11,
acompanhado de relatério no qual aduzira toda a matéria de fato e concluira
pela responsabilidade ou nao do indiciado.

§ 12 A comissao indicara as disposicdes legais que entender transgredidas e a
penalidade que julgar cabivel, a fim de facilitar o julgamento do processo, sem
gue a autoridade julgadora fique obrigada ou vinculada a tais sugestdes.

§ 22 Devera também a comissao, em seu relatério, sugerir quaisquer outras
providéncias que |lhe parecam de interesse do servico publico.

14 Art. 9° (...



Paragrafo Unico. O ato que determinar o arquivamento da sindicancia sera
publicado no Diario Oficial do Estado no prazo maximo de 8 (oito) dias e devera
indicar:

| - o nUmero do protocolo do Sistema Integrado de Documentos atribuido ao
expediente;

Il - a identificacao do ato de instauracao, com a respectiva data de publicacao na
imprensa oficial.

15 Art. 26. A decisdo da autoridade serd publicada no Diario Oficial do Estado, no
prazo maximo de 8 (oito) dias, contendo também as seguintes informacoes:

| - o nUmero do protocolo do Sistema Integrado de Documentos atribuido ao
expediente;

Il - a identificacao do ato de instauracao, com a respectiva data de publicacao na
imprensa oficial;

lll - o nome completo e o nimero do documento de identificacao do servidor;

IV - a conclusao, no sentido da sua responsabilidade ou nao, com a indicacao, na
primeira hipétese, dos dispositivos legais violados e a penalidade aplicada.

16 Art. 316. O processo administrativo devera ser iniciado dentro do prazo de
trés dias, contados da designacdao dos membros da comissao e deverd estar
concluido no prazo de noventa dias, a contar do dia imediato da publicacao, no
orgao oficial, do ato de designacao da comissao, prorrogavel sucessivamente,
por periodos de trinta dias: nos casos de férca maior, a juizo do Secretario ou
diretor autbnomo, até o méximo de cento e cinglienta dias.

17 Art. 12. O processo administrativo disciplinar sera iniciado no prazo de 3 (trés)
dias apds a publicacao do respectivo ato de instauracao e devera estar concluido
em 90 (noventa) dias.

Paragrafo Unico. Nos casos de forca maior, a juizo da autoridade que o instaurou,
esse prazo podera ser prorrogado, mediante requerimento motivado da
comissao, por periodos sucessivos de 30 (trinta) dias, até o maximo de 150
(cento e cinquenta) dias.



18 Art. 324. Recebido o processo, o Secretario de Estado ou Diretor autbnomo,
proferird o seu julgamento no prazo de vinte dias desde que a pena aplicavel se
enguadre entre aquelas de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Verificada que a imposicao de pena incumbe ao Chefe do Poder
Executivo, ser-lhe-4 submetido no prazo de oito dias, o processo, para que o
julgue nos vinte dias seguintes ao seu recebimento.

19 Art. 25. Recebido o procedimento, a autoridade devera proferir a sua decisao
no prazo de 20 (vinte) dias, desde que a penalidade aplicavel se enquadre dentre
aquelas de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Incumbindo a aplicacao da penalidade ao Chefe do Poder
Executivo, o processo ser-lhe-4 submetido, no prazo de 8 (oito) dias, para que
profira decisao nos 20 (vinte) dias seguintes contados do seu recebimento.

20 Art. 92 A autoridade, no prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento do
relatério, podera determinar:

| - o arquivamento da sindicancia, em decisao fundamentada, caso verifique a
inocorréncia de fato irregular ou a impossibilidade de identificacao do seu autor;

Il - a instauracao de processo administrativo disciplinar caso comprovada a
existéncia de indicios da pratica do fato e de sua autoria.

21 Art. 32 A sindicancia, procedimento preliminar que tem por objetivo a
verificacao sumaria de indicios da pratica de fato irregular e sua autoria, sera
instaurada pelos Secretarios de Estado, Secretarios Especiais, Presidentes de
Autarquias, dirigentes maximos de érgaos de regime especial e pelos chefes de
unidades administrativas.

22 Art. 307. A sindicancia sera instaurada por ordem do Chefe da reparticao a
que estiver subordinado o funcionario, podendo constituir-se em peca ou fase do
processo administrativo respectivo.



