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1.INTRODUCAO

O plano de trabalho € uma ferramenta utilizada para alcancar os objetivos e propdsitos
de um profissional, setor ou empresa, através da organizacdo e sistematizacado das
informacgbes relevantes. A planificacdo e o controle do plano permitem uma facil
visualizacdo das acdes a serem desenvolvidas num certo prazo, seja ele anual,
semestral ou mensal, garantindo efetividade da execucéo das tarefas e otimizando seu
tempo.

Devido a todo o potencial dessa ferramenta de gestdo, o Observatério da Despesa
Publica— ODP da Controladoria Geral do Estado elabora e publica seu plano de trabalho
para que a sociedade, os servidores e os oérgaos/entidades compreendam suas
atividades e possam acompanha-las.

OBJETIVO DO PLANO

O presente Plano de Trabalho, em conformidade com as boas préaticas internacionais,
apresenta de forma clara e objetiva as atividades a serem realizadas pelo ODP da
Controladoria-Geral do Estado, a fim de orientar os procedimentos e trabalhos dos seus
integrantes, bem como dar transparéncia as acdes a serem executadas.

METODOLOGIA

A metodologia empregada pela Controladoria-Geral do Estado para a elaboracdo dos
Planos de Trabalho das suas areas compreende as seguintes fases:

I. Levantamento das tematicas, considerando as experiéncias adquiridas na
pratica, os apontamentos de 6rgaos de controle, 0os anseios da sociedade civil e
as legislacdes vigentes;

[I.  Definicdo das atividades, priorizando os temas envolvidos no Plano de Governo,
no Plano Plurianual, no Plano de Integridade e Compliance, eixos ESG e nas
acles pendentes de planos de trabalho anteriores;

M. Elaboracéo do Plano de Trabalho;

IV.  Validag&do com a alta administracdo do Plano de Trabalho;

V. Resolucdo de aprovacao do Plano de Trabalho.




As premissas para definicdo das iniciativas sao especificidade (claras e definidas),
mensurabilidade (possivel de quantificar e avaliar), relevancia (relacionado com a
missdao institucional), factibilidade (realizavel) e temporalidade (definicdo de prazo).




2. OBSERVATORIO DA DESPESA PUBLICA - ODP

ESTRUTURA

O ODP esté localizado no nivel de execug¢do programatica da estrutura organizacional
basica da Controladoria-Geral do Estado, vinculado diretamente ao Diretor de
Inteligéncia e Informac¢des Estratégicas, conforme organograma definido no
Regulamento Interno, aprovado pelo Decreto Estadual n° 2.741/2019 e alterado pelo
Decreto Estadual n® 6929/2021.

COMPOSICAO E ATRIBUICOES

O Observatoério da Despesa Publica do Estado do Parana (ODP) é uma unidade
permanente da Controladoria-Geral do Estado (CGE), que tem como objetivo a
producao de informag0des estratégicas voltadas a melhoria do controle e monitoramento
das acbes do Poder Executivo, além de disponibilizar informag¢des e indicadores
gerenciais de desempenho e de identificacdo de situacdes atipicas, conforme objetivos
descritos no art. 1° do Decreto Estadual n°® 4.334/2016, que instituiu o ODP.

Complementarmente, o art. 20 do Decreto Estadual n® 2.741/2019, que aprova o
regulamento da CGE, elenca mais atribuicbes ao ODP, que se encontra vinculado a
Diretoria de Inteligéncia e Informacdes Estratégicas — DIIE.

Em sintese, o Observatério da Despesa Publica é a unidade de producdo de
informacbes estratégicas da Controladoria Geral do Estado voltada a aplicacdo de
metodologia, apoiada em tecnologia da informagéo, cruzamento de banco de dados,
para a producdo de informagdes que visam subsidiar e acelerar a tomada de decistes
estratégicas dos gestores, por meio do monitoramento dos gastos publicos.

Os resultados gerados pelo ODP servem como insumo para a realizagéo das atividades
de monitoramento e acompanhamento, conduzidas pela Controladoria-Geral do Estado,
bem como para informar aos gestores publicos sobre situagcdes que possam constituir
irregularidades, de modo a prevenir a sua ocorréncia, gerando, também, indicadores
relativos a correta execucdo dos gastos publicos.

Composto por analistas especializados e utilizando tecnologias modernas, o ODP cruza
dados de diferentes fontes, a procura de sinais de mé aplicacdo dos recursos estaduais.
Ele apura, por exemplo, a existéncia de rela¢des pessoais entre socios de uma empresa
e o0s servidores do 6rgdo que a contratou.




Com o objetivo de aumentar sua atuacdo na prevencado de desvios e nho combate a
corrupcéao, em 2019 foi publicado o Decreto n® 2.137/2019, que autoriza a Companhia
de Tecnologia da Informacédo e Comunicacdo do Parani (CELEPAR) disponibilizar, a
Controladoria-Geral do Estado (CGE), dados e informacgfes armazenados nos bancos
de dados dos sistemas de tecnologia utilizados pelos 6rgdos e entidades do poder
Executivo Estadual

Mais recentemente, o Governador do Estado assinou e publicou o Decreto Estadual n®
8.038/2021, que estabelece a realizacdo de due diligence na contratacdo de pessoal
para ocupacao de cargo de provimento em Comissao e de Funcao da Gestdo Publica
da Administracé@o Puablica Direta, Autarquica e Fundacional, operacionalizado pelo ODP.

ATUACAO (METODOLOGIA DE TRABALHO)

As analises conduzidas no ODP sé&o direcionadas a identificagdo de situagbes que
possam constituir irregularidades, de modo a prevenir as suas ocorréncias. Dessa
forma, o ODP se consolida como mais uma ferramenta para garantir a correta aplicagéo
do dinheiro do contribuinte.

A metodologia de trabalho do ODP se inicia com a definicdo do tema a ser estudado. A
partir dessa definicdo, vem a etapa de elaboracdo e desenvolvimento do Mapa Mental
do tema que sera estudado, que é dividido nas 6 fases a seguir elencadas, que tem por
objetivo registrar a gama de atividades e as principais necessidades para realizacdo do
Estudo a ser executado:

1 — Iniciacdo: definicdo do tema a ser estudado, as necessidades e o objetivo a ser
alcancado. Nesta etapa, o foco se volta para a obtengao dos insumos necessarios para
realizacdo das tarefas, parte mais sensivel do processo, uma vez que o trabalho
envolve, na maioria dos casos, a obtencdo de fontes de informacé&o e bases de dados
de diversas areas e 6rgaos da administragédo publica.

2 — Planejamento: preparacdo necessaria para que a fase de execucao seja realizada
sem grandes empecilhos e imprevistos. Nesta etapa serdo discutidas as trilhas de
auditoria que serdo estudadas, delimitado o escopo, bem como construido o
cronograma e definido as informacdes estratégicas e gerenciais, visando principalmente
o atingimento do resultado final e obtencdo de eventuais indicios de potenciais
irregularidades.

3 — Execucdo: producdo do resultado das informacdes gerenciais e estratégicas
definidas. Nesta fase serdo efetuadas as cargas das bases de dados, a analise e
validacdo dos dados carregados, a definicdo das bases de dados vélidas a ser




trabalhada, os cruzamentos, a verificacdo e a validacdo dos achados das trilhas,
removendo eventuais erros de interpretagoes.

4 - Andlise: exploracéo das bases de dados utilizadas e das trilhas geradas, focando na
busca dos exemplos mais relevantes a serem relatados priorizando as atividades que
serdo realizadas apos a finalizagéo dos trabalhos.

5 — Apresentacdo: exposicao do trabalho produzido aos Gestores que irdo decidir as
préximas etapas, como por exemplo, a difusdo da informacdo a outros 6rgaos do
Governo, o aprofundamento da andlise com possiveis a¢cdes dos auditores em campo,
mudancas legais e/ou normativas, entre outras. Os gestores definirdo se o tema devera
ou ndo ter acompanhamento sistematico e periédico por meio da criacéo de indicadores
proprios.

6 — Encerramento: producdo e formatacdo dos artefatos e relatérios a serem
encaminhados para a area responsavel por analisar o trabalho, confirmar os achados e
executar as a¢des propostas.




3. BASE LEGAL

O conjunto de atos normativos que norteiam as a¢fes do Gabinete estdo segregadas
em trés grandes eixos: (i) legislacdo basica; (ii) legislacdo geral do Poder Executivo
Estadual; e (iii) legislacao especifica da Controladoria-Geral do Estado.

Legislacdo Basica:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Constituicdo do Estado do Parana

Legislagédo Geral do Poder Executivo Estadual:

Lei Estadual n° 19.848/2019, que dispde sobre a organizacado basica administrativa
do Poder Executivo Estadual.

Lei Estadual n° 19.857/2019, que institui o Programa de Integridade e Compliance
da Administracdo Publica Estadual.

Decreto Estadual n® 2.902/2019, que regulamenta a Lei Estadual n° 19.857/2019,
gue instituiu o Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica
Estadual.

Lei Estadual n® 19.984/2019, que institui o Fundo Estadual de Combate a Corrupcao.
Decreto Estadual n° 8.038/2021, que estabelece a realizacdo de due diligence na
contratacdo de pessoal para ocupacao de cargo de provimento em Comisséo e de
Funcdo da Gestdo Puablica da Administracdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional.

Legislacéo Especifica da Controladoria-Geral do Estado:

Lei Estadual n° 17.745/2013, que cria a Controladoria-Geral do Estado.

Lei Estadual n° 20.686/2021, que autoriza o Poder Executivo a contratar operacao
de crédito junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social a fim
de financiar, parcialmente, a execucéo do Projeto de Moderniza¢céo da Controladoria
Geral do Estado.

Decreto Estadual n° 2.741/2019, que aprova o Regulamento da Controladoria-Geral
do Estado — CGE.

Decreto Estadual n° 6.929/2021, que altera e acrescenta os dispositivos que
especifica ao Regulamento da Controladoria-Geral do Estado — CGE, anexo ao
Decreto Estadual n® 2.741/2019.

Decreto Estadual n° 4.334/2016, que Institui o Observatério da Despesa Publica no
Estado do Parana.

Decreto Estadual n° 2.137/2019, que autoriza a CELEPAR disponibilizar a CGE,
dados e informacdes armazenados nos bancos de dados dos sistemas dos 6rgédos
e entidades do Poder Executivo Estadual




4. AVALIACAO PLANOS DE TRABALHO
ANTERIORES

Para efeito de continuidade das atividades, preliminarmente, antes de adentrar no novo
plano de trabalho, € necessario avaliar o cumprimento dos planos de trabalho anteriores,
para que a depender do status das atividades, reprograma-las para 0 novo

planejamento.

ATIVIDADE

Realizar due diligence na contratacéo de
pessoal

Desenvolvimento do Sistema do
Observatdrio da Despesa Publica - ODP

Implantagdo de Data Analytics

Atender as demandas internas e
externas

Curso de Inteligéncia em Fontes Abertas

Inteligéncia Artificial em Data Analytics

STATUS

concluido

em andamento

Nao realizado

concluido

N&o realizado

N&o realizado

EVIDENCIA

4327 Relatorios

Sistema em evolugdo
continua

Termo de Referéncia
em analise

Relatorios das
demandas
encaminhados
Participacdo permitida
somente a membros
oficiais
Depende da
aprovacao da
atividade 4
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5. PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho apresenta as atividades prioritarias a serem realizadas pelo ODP
no exercicio de 2024.

ATIVIDADE 1

Due Diligence

Realizar due diligence na contratacédo de pessoal para ocupacédo de cargo de
OBJETIVO provimento em Comisséo e de Func¢do da Gestdo Pudblica da Administracéo
Pudblica Direta, Autarquica e Fundacional.
Plano de Governo
Plano Plurianual
Plano de Integridade e Compliance
IA-CM
RELEVANCIA Acéo de controle e auditoria
BNDES
TCE
ESG/ASG:
Outros: Decreto Estadual 8038/2021
PRAZO 12 meses slelmlalmlalslalslolnlD
Receber os protocolos dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Estadual;
v | Realizar a andlise das contratacgdes.
A
E Emitir relatério de Verificagcdo de Risco.
Encaminhar ao Gabinete da CGE para que seja
emitido o Parecer opinativo referente a
contratacgéo.
Pessoal
@)
& o
- Financeiro
0
04
Outros:
INDICADOR Relatorios de Verificagédo de Risco.
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ATIVIDADE 2

Sistema do Observatdrio da Despesa Publica

Desenvolvimento e melhorias do Sistema do Observatério da Despesa Publica
OBJETIVO ~ e o
— ODP para automacéo de verificacoes.
Plano de Governo
Plano Plurianual — Programa 40 / Iniciativa 5019
Plano de Integridade e Compliance
IA-CM
RELEVANCIA Acéo de controle e auditoria
BNDES — Acéo 7 — Automacéao de rotinas ODP
PCA/2024
ESG/ASG
Outros: Atribuicéo legal
PRAZO 7 meses JIFIMA|M|J|J|A|S|O|IN|D
Elaborar documentacdo e realizar a contratacéo
de consultoria
Migrar linguagem, criar algoritmos, melhorar as
andlises continuas, migrar o sistema de rede local
v | parainternet.
&
X | Realizar o levantamento continuo de bases de
W | dados para serem implementadas no Sistema.
Treinamento para manutencéo do Sistema..
Pessoal
3
% | | Financeiro R$ 750.000,00
2
Outros:
INDICADOR Sistema implantado.
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ATIVIDADE 3

Data Analytics

Construgdo de um ambiente completo com a incorporacdo de software que
OBJETIVO suporta e gerencia dados, com estratégias de otimizagbes desenhadas para
suportar processamento analitico

Plano de Governo
Plano Plurianual
Plano de Integridade e Compliance
IA-CM
RELEVANCIA Acéo de controle e auditoria
BNDES - A¢é&o 8 — Implantagdo de Data Analytics
PCA 2024
ESG/ASG
Outros:
PRAZO 9 meses JF|m|a|Mm|lalalals|o|N|D
Aquisicdo de equipamentos e estacBes de
trabalho para o ODP. SRP SEAP;
Elaboracado de edital para aquisicdo de
v | equipamentos de hiperconvergéncia para
E compor a estrutura de Tl da CGE.
ﬁ: Recebimento, instalacdo e configuragéo dos
u equipamentos software e hardware de
hiperconvergéncia.
Treinamento e homologacéo dos equipamentos
Pessoal
3
5 Financeiro R$ 1.150.000,00
0
04
Outros:
INDICADOR Equipamentos entregues e configurados.
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ATIVIDADE 4

Estudo do Panorama dos Servidores Publicos do PR

Realizar o estudo de servidores do Estado do Parana, executando trilhas
OBJETIVO gerenciais que permitam uma visualizagcdo estratégica das infqrmat;ﬁes d'o
Sistema META4, além de trilhas de auditoria que possam ensejar possiveis
indicios de irregularidade ou fragilidade de controle.
Plano de Governo
Plano Plurianual
Plano de Integridade e Compliance
IA-CM
RELEVANCIA Acéo de controle e auditoria
BNDES
TCE
ESG/ASG
Outros: Atribui¢do Legal
PRAZO 04 meses slelmlialmlalslalslolnlD
Planejamento e atualizacdo das trilhas;
%)
E Realizar cargas das bases de dados verificar e
X | validar resultados;
]
Elaborar relatério
Pessoal
O
2 [ croree
) Financeiro
O
o
QOutros:
INDICADOR Relatério Encaminhado.
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ATIVIDADE 5

Estudo Compras Governamentais

Desenvolver projeto para inserir Inteligéncia Artificial ao Sistema ODP
OBJETIVO permitindo que algoritmos realizem analises, reconhecendo padrées que
identifiguem situagdes atipicas e emitam alertas de forma inteligente.

Plano de Governo

Plano Plurianual

Plano de Integridade e Compliance

IA-CM

RELEVANCIA Acéo de controle e auditoria

BNDES

TCE

ESG/ASG

Outros: Atividade 3 Data Analytics

PRAZO 11 meses JIEIMIAIMIJIIJIAISIOINID

Planejamento do estudo e defini¢do das Trilhas
de auditoria

Identificar bases de dados e realizar cargas das
bases de dados,;

ETAPAS

Verificar e validar resultados

Elaboragdo Relatorio

Pessoal

Financeiro

RECURSO

Outros: Parceiros

INDICADOR Relatério encaminhado
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6. DISPOSICOES FINAIS

O presente Plano de Trabalho prevé ganhos de eficiéncia e governanca relevantes para
0 desempenho das atividades do setor, além de estar diretamente alinhado com os
planejamentos estratégicos de curto, médio e longo prazo do Governo do Estado do
Parand e da Controladoria-Geral do Estado, bem como com o conjunto de atos
normativos inerentes as competéncias especificas do ODP da Controladoria-Geral do
Estado.

Por fim, cabe destacar que as atividades descritas neste planejamento serdo
prioritariamente trabalhadas ao longo do ano, em paralelo com as atividades descritas
no item 2 do presente Plano de Trabalho, e podem sofrer alteragbes tanto nas suas
etapas quanto nos periodos a serem executados, tendo em vista novas demandas que
surjam no decorrer do ano, bem como atualizacfes e edicbes de atos normativos.
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