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INTRODUCAO

A Lei n213.709, de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados
- LGPD criou novas regras para o uso de dados pessoais
no Brasil, reforcando direitos como a privacidade e o
controle das pessoas sobre suas informacdes. Com isso,
0s orgdos publicos passaram a ter o dever de adequar
seus procedimentos, adotando medidas de protecdo e
responsabilidade no tratamento de dados.

Ao mesmo tempo, a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei n® 12.527, de 2011 - Lei de Acesso a Informacédo (LAID)
garantem que os atos da Administracao Publica devem
ser transparentes e acessiveis a sociedade. Surge, entdo, o
desafio de conciliar dois direitos fundamentais: protecdo
de dados pessoais e acesso a informacao.

Esse material tem como objetivo mostrar que esses
direitos sdo compativeis, trazer conteldos essenciais,
apresentando critérios juridicos e operacionais para que a
Administracdo Publica cumpra o dever de transparéncia,
reduzindo riscos relacionados a divulgacdo de dados
pessoais.



TRANSPI;\RENCIA E
PROTECAO DE DADOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Os dérgdos publicos podem tratar dados pessoais quando for
necessario para cumprir suas funcdes legais e atender ao interesse
publico (art. 23 da LGPD). Assim, existe um equilibrio entre dois
deveres: transparéncia e protecdo dos dados pessoais.

A Leide Introducao as Normas de Direito Brasileiro - LINDB orienta
gue decisdes administrativas devem considerar as consequéncias
praticas e evitar justificativas abstratas. Isso significa que ndo
se pode usar, de forma genérica, nem a transparéncia nem a
protecdo de dados para justificar decisdes automaticas.

A Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio do Enunciado n®
04, de 10 de mar¢o de 2022, reconhece oficialmente que a LGPD
e a LAl sdo compativeis e devem ser interpretadas de forma
integrada. Ndo ha conflito entre elas, mas sim uma necessidade
de aplicacdo conjunta, equilibrada e responsavel.

Acrescenta-se a isso o Parecer Conjunto CGU/AGU n®
00006/2025, que trata especificamente da divulgacdo
de documentos contendo dados pessoais na plataforma
Transferegov.br. A luz do artigo 20 da LINDB, o Parecer
evidencia que as decisdes administrativas devem considerar as
consequéncias praticas, vedando-se fundamentacdes genéricas
ou excessivamente abstratas tanto para a publicidade de atos
guanto para a indisponibilizacdo de documentos que contém
dados pessoais.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/falta-de-publicidade-pelos-
orgaos-publicos-diminui-transparencia-e-dificulta-controle-social



LGPD X LAI

A LGPD e a LAl sdo legislacdes complementares, ndo
havendo hierarquia entre elas. Portanto, a LGPD n&o pode
ser usada como justificativa genérica para negar acesso
a informacdes de interesse publico. Pelo contrario, a
protecdo de dados qualifica a transparéncia, tornando-a
mais responsavel, sem enfraguecer o controle social e a
prestacdo de contas.



ANALISE DE
PRIORIDADES

Na divulgacdo de informacdes que contenham dados
pessoais, devem ser observados principalmente os
principios da:

* Finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao
titular, sem possibilidade de tratamento posterior de
forma incompativel com essas finalidades;

¢ Necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo
necessario para a realizacdo de suas finalidades, com
abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais
e ndo excessivos em relacdo as finalidades do
tratamento de dados;

¢ Adequac¢do: compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas ao titular, de acordo com o
contexto do tratamento.

Assim, a divulgacdo poderd ser realizada quando for
necessdria para garantir a transparéncia (LAI); estiver
prevista em lei (ex.: Lei de Licitacdes); for essencial para
execucdo de politicas publicas; e decorrer de obrigacdo
legal ou administrativa.

No que tange a dados pessoais sensiveis, a regra sera
a restricdo de acesso quando envolver dados da vida
privada, honra ou imagem da pessoa.



ANONIMIZACAOE
PSEUDONIMIZACAO

A anonimizacao e a pseudoanonimizacdo sao técnicas que
consistem na ocultacdo ou mascaracdo de dados pessoais.
Enquanto a primeira torna impossivel identificar a pessoa
a partir do dado de forma definitiva, a segunda dificulta
a identificacdo, mas permite a reversao com informacdoes
adicionais.

A LGPD néo exige que os dados pessoais em documentos
publicos sejam anonimizados ou pseudoanonimizados,
desde que a divulgacdo tenha fundamento legal, seja
necessaria e vinculada ao interesse publico.

Portanto, adotar estes procedimentos de forma
automatica, pode gerar burocracia, custos desnecessarios
e até prejudicar a propria cultura de protecdo de dados.



PUBLICACAO DE
DOCUMENTOS NO PORTAL
DA TRANSPARENCIA

No que tange ao acesso a informacdo, a regra é a
publicidade e o sigilo, a excecéao.

Sendo assim, para a tomada de decisdo quanto a
publicacdo ou ndo de dados pessoais, recomenda- se o uso
do fluxograma de analise, disposto no item 8, permitindo:

a) identificar dados pessoais e sensiveis;

b) verificar base legal;

c) avaliar necessidade de divulgacao;

d) decidir sobre eventual descaracterizacao.

Desta forma, serd possivel promover a transparéncia
publica e a protecdo dos dados pessoais, com seguranca
juridica e responsabilidade institucional.



ANALISE PARA
PUBLICAGCAO DE
DOCUMENTOS

A. Verificacdao da Obrigatoriedade de Publicacdo

e |dentificar se o documento ou a informacéao, por forca
constitucional, lei ou de normativos especificos, devem ser
publicadas ativamente, como, por exemplo, previsdo na LAl
ou naNova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Lei Federal n?14.133/2021). Ainda nesse momento, deve-
se verificar a base legal para a publicizacdo do documento,
se a informacdo atende ao interesse publico coletivo ou
geral e se é essencial para garantir a transparéncia da
gestdo administrativa, a prestacdo de contas e o controle
social.

* Confirmada a obrigatoriedade, segue-se para o segundo
passo.

B. Analise da Existéncia de Dados Pessoais e Dados
Pessoais Sensiveis (aplicacdo da LGPD)

¢ |dentificar se o documento contém dados pessoais ou
sensiveis relativos a intimidade, vida privada, honra e
imagem (art.31 LAI §12, I) ou protegidos por sigilo, que
deverdo ser restringidos. Nesses casos, colocar nota
explicativa, com citacdo da legislacdo, para justificar a
auséncia de informacgdes.

« Caso identifiguem-se dados pessoais diretos ou indiretos
como por exemplo: nome, CPF, endereco, telefone,
matricula funcional, entre outros, passa-se a avaliar a
necessidade e pertinéncia da exposicdo desses dados a
finalidade da transparéncia pretendida.



¢ De igual modo, deve-se averiguar se ha dados pessoais
sensiveis, assim compreendidos os dados relacionados a
vida intima do titular, taxativamente previstos no art. 59,
Il da LGPD: origem racial ou étnica, conviccdo religiosa,
opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacdo de
carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a
salude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico.

Ademais, para confirmacdo de que os dados pessoais sdo
essenciais, necessarios e se aplicam para a finalidade da
transparéncia, recomenda-se a realizacdo do teste para
descaracterizacdo, que consiste na analise das seguintes
perguntas:

1) O dado pessoal constante no documento atende a uma
finalidade de interesse publico com propdsito legitimo?
(Se sim, segue-se para a segunda pergunta)

2) Existe compatibilidade do tratamento com as finalidades
de interesse publico que o legitimam? (Se sim, segue-se
para a segunda pergunta)

3) O dado pessoal esta limitado ao tratamento minimo
necessario para a realizacdo de suas finalidades, com
abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo
excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de
dados? (Se sim, é possivel publicar.)

Caso a resposta para essas perguntas seja nado, é
necessaria a aplicacdo de técnicas de descaracterizacdo
(pseudonimizacdo) do dado pessoal / dado pessoal
sensivel, para o fim de suprimi-lo ou, ainda, ndo realizar o
tratamento dos dados pessoais em razdo da minimizacao.
Exemplificando o teste para descaracterizacdo, tem-se:

i.0 dado pessoal constante no documento atende a uma
finalidade de interesse publico com propdsito legitimo?
Sim, o tratamento do dado pessoal do sécio atende
as regras de participacdo em processos competitivos
publicos, conforme regras estabelecidas na Lei n214.133/21
ou Regulamento da Estatal derivado da Lei n®13.303/16,
bem como bases legais do artigo 72 e 23 da LGPD.
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ii.Existe compatibilidade do tratamento com as finalidades
de interesse publico que o legitimam? Sim, as regras de
publicidade dos dados pessoais dos sécios em processos
concorrenciais vinculados a Administracdo Publica
importam, dentre outros, para evidencia¢cdo dos principios
da legalidade, da moralidade, do controle (social, interno
e externo), dentre outras regras de direito material, como
a da publicizacdo dos atos de registro da sociedade
mercantil;

iii.0 dado pessoal estd limitado ao tratamento minimo
necessario para a realizacdo de suas finalidades, com
abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e
ndo excessivos em relacdo as finalidades do tratamento
de dados? Sim, todos os dados pessoais constantes
no processo estdo incluidos em documentos aptos a
comprovar e evidenciar a capacidade juridica, técnica e
operacional da empresa, bem como a inexisténcia de
qualquer condicdo pessoal impeditiva ou que frustre o
carater competitivo do processo, limitados ao minimo
necessario.

C. Divulgacao de documentos contendo dados pessoais

Quando houver necessidade de publicacdo de dados
pessoais (por exemplo, nome e cargo de servidor publico
em folha de pagamento, nome dos sdécios de empresas
terceiras em contratos firmados), deve-se garantir que a
divulgacdo ocorra de maneira proporcional, limitando-
se aos dados estritamente necessarios a finalidade da
transparéncia, conforme propde a pergunta 3 do teste
para descaracterizacao.

D. Entao quando o dado devera ser anonimizado ou
pseudonimizado?

A LGPD né&o determina taxativamente todas as hipdteses
em que os dados serdao anonimizados ou pseudonimizados,
sendo recomendavel na legislacdo de protecdo de dados a
anonimizacdo de dados pessoais e sensiveis em pesquisas

n



realizadas por 6rgaos de estudos (art. 7%, IV, art. 11, I, “c”) e
a pseudonimizacdo para fins de estudos voltados a saude
publica (art. 13). Destaca-se que além das recomendacdes
indicadas na LGPD, serd necessario verificar os casos
concretos para analisar a necessidade de aplicacdo dos
mecanismos.

Assim, tendo em vista o passo a passo constante no téopico
2 deste documento que se refere a “Anédlise da Existéncia
de Dados Pessoais e Dados Pessoais Sensiveis (aplicacdo
da LGPD)” e conforme se vera no fluxograma constante no
Anexo |, sugere-se a anonimizacdo quando: (i)ndo exista
uma base legal que justifigue a publicacdo; (ii) haja base
legal, mas o tratamento (publicacdo) ndo atenda a uma
finalidade de interesse publico com propdsito legitimo ou
ainda que exista excecdo legal ou judicial que impeca o
tratamento de dados.

Por sua vez, a pseudonimizacdo poderd ser aplicada
quando: (i) houver base legal que justifique o tratamento
(publicacdo) dos dados pessoais e seja necessaria a
descaracterizacdo parcial das informac¢cdes, de modo a
tratar somente os dados necessarios ao atendimento da
finalidade indicada. Para melhor compreensdo, confira o
Anexo |l gue compila exemplos praticos sobre o tema.

E. Publicacao no Portal da Transparéncia

A publicacdo do documento deve ser em formato acessivel,
preservando sua integridade e autenticidade, observadas
as restricdes aplicaveis, se houver.

Nesse contexto, caso haja descaracterizacdo de dados
pessoais, recomenda-se indicar propdsito legitimo para
a supressdo de sua divulgacdo, em conformidade com os
preceitos da LGPD e da LAI.

12
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CASO PRATICO T
PROCESSOS DE LICITACAO
E CONTRATOS PUBLICOS

A Administracdo Publica é regida pelos principios basila-
res da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e
publicidade, nos termos do artigo 37 da Constituicdo Fe-
deral.

Assim, todos os atos de contratos, em regra, sao publicos.
Ademas, a Lei de Acesso a Informacdo - LAI (Lei Fede-
ral n2 12.527/2011) garante a disponibilidade e publicidade
das informacodes.

No mesmo sentido, as informacdes oriundas de processos
licitatorios devem observar a publicidade, conforme previ-
sdo expressa do artigo 13 da Lei de Licitacdes (Lei Federal
ne 14.133/2021).

Desta forma, informacodes relacionadas a habilitacdo técni-
ca e juridica de empresas, assim compreendidos os dados
pessoais (como nome, CPF, endereco) dos representantes
legais de empresas licitantes, sdo, em regra, publicas.

Portanto, a regra geral é a publicidade das informacodes,
salvo as excecdes admitidas expressamente em lei, como
a seguranca da sociedade e do Estado (artigo 13, & Uni-
co da Lei n? 14.133/2021) ou informacdes relacionadas a
honra, intimidade, vida privada e imagem (artigo 31, § 19,
I, LAD.

Assim, na hipodtese de solicitacdo de acesso a contratos
publicos, e ndo havendo nenhuma das excecdes indicadas
acima, a premissa € de que essas informacdes sdo publicas
e que podem ser divulgadas, sem restricdo de dados pes-
soais, desde que observados os principios da LGPD.

16



CASO PRATICO 2:
ATAS E REGISTROS PUBLICOS

E comum a solicitacdo de acesso as atas ou registros pu-
blicos de modo geral. Em regra, tratando-se de documen-
to formal e publico, o seu acesso é permitido, tal como
preconiza a Lei de Acesso a Informacdo- LAI (Lei Federal
n212.527/2011).

Ressalta-se que a ata ou outro documento de registro
publico garante a transparéncia, principio assegurado na
Constituicdo Federal, nos termos do artigo 52, XXXIIl e
consagrado na LA

Contudo, é necessario observar se tais documentos pos-
suem dados pessoais relacionados a intimidade, vida
privada, honra e imagem ou dados de criancas e adoles-
centes. Nestas hipoteses, é necessaria a avaliacdo da fina-
lidade e adequacdo da publicacdo dos dados e a utiliza-
cdo, se aplicavel, de técnica de descaracterizacdo destas
informacodes.

17



CASO PRATICO 3:
PESQUISAS ACADEMICAS

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais- LGPD (Lei Fe-
deral n213.709/2018) estabelece como excecdo a sua apli-
cabilidade o tratamento de dados pessoais realizado para
fins exclusivamente académicos, nos termos do art. 42, |l,
“b”, sendo necessario observar, contudo, as hipdteses de
tratamento constantes nos artigos 72 e 11, assim como os
principios de protecdo de dados previstos na LGPD.

Ainda, o Guia da ANPD sobre o Tratamento de Dados Pes-
soaispara Fins Académicos e para a Realizacdo de Estu-
dos e Pesquisas prevé que “no caso de entidades e érgaos
publicos, a disponibilizacdo de acesso a dados pessoais
para fins de realizacdo de estudos pode decorrer do cum-
primento de obrigacdo legal ou quando necessario a exe-
cucdo de politicas publicas.”.

Desta feita, o tratamento de dados pessoais para fins aca-
démicos pode ser realizado desde quehajafinalidade es-
pecifica e vinculada a uma das bases constantes no Capi-
tuloll da LGPD (“Do Tratamento de Dados Pessoais”), tais
como a execuc¢do de estudos por 6rgdos de pesquisa ou,
ainda, pela administracdo publica, para tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execuc¢ado de politi-
cas publicas previstas em leis e regulamentos ou respalda-
das em contratos, convénios ou instrumentos congéneres.

Ou seja, a utilizacdo de dados pessoais para fins de pes-
quisa académica é permitida, desde que as informacdes
nao estejam protegidas por sigilo legal ou judicial, sendo
necessdria a anonimizacao ou pseudonimizacdo se nao re-
lacionadas a necessidade e a finalidade indicadas.

18



CASO PRATICO 4:
PORTAL DA TRANSPARENCIA

O Portal da transparéncia tem por objetivo disponibilizar
informacdes sobre a gestdo publica, inclusive os gastos
publicos.

A publicizacdo de informacdes como nome, CPF, matri-
cula de servidores publicos em Portal da Transparéncia
possibilita que a populacdo verifique os gastos publicos
e, desta forma, realize o controle social.

Tendo em vista a Lei de Acesso a Informacao (justifi-
cativa legal) e, confirmada a finalidade dapublicizacdo
dedados(art.64, |, LGPD),em regra, ndo ha restricdo em
relacdo a divulgacdo dos dados pessoais no Portal da
Transparéncia.
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CASO PRATICO 5:
PORTAL DA TRANSPARENCIA

A sindicancia possui o objetivo de apurarindicios de auto-
riae materialidade de irregularidade praticada no servico
publico. Conforme disposto no art. 118 da Lei Estadual n®
20.656/2021, o ato administrativo inaugural da Sindicancia
devera conter apenas o fato, indicar o érgdo onde ocorreu
e os integrantes da Comissdo designada.

Nesses termos, as informacdes dos integrantes da Comis-
sdo Sindicante devem ser publicadas sem restricdo, con-
siderando a identificacdo por meio do nome completo e
documento pessoal. Em relagcdo ao documento de identi-
ficacdo, cumpre destacar que atualmente a usabilidade do
Registro Geral- RG érestrita, poiso CPF foilegalmente ins-
tituido como documento oficial de identificacdo perante o
servico publico, conforme a Lei Federal n?14.534, de 11 de
janeiro de 2023. Assim, verifica-se que a identificacdo dos
membros da Comissdo deve ser publicizada.

Por sua vez, o Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
tem o objetivo de apuracdo de responsabilidade de ser-
vidor por infracdo praticada no exercicio de suas atribui-
cbes, ou que tenharelacdo comasatribuicdesdocargoem-
qgueseencontreinvestido.Nessecaso,osarts. 132 e 133 da Lei
Estadual n® 20.656/2021 determinam a publicacdo em Di-
ario Oficial das seguintes

informacdes: (i) a identificacdo do indiciado por meio de
seu nome e documentos pessoais; (ii) descricdo sumaria
dos fatos a ele imputados; (iii) indicacdo dos dispositivos
legais supostamente violados, bem como das sancdes
passiveis de aplicacdo; e, por fim, (iv) designacdo nominal
dos integrantes da Comissdo Processante, com a indica-
cdo de seu presidente.

Assim, a divulgacao da identidade do indiciado esta fun-
damentada na obrigacdo legal imposta pelos arts. 132 e
133 da Lei de Processo Administrativo do Estado do Para-
na. Contudo, cumpre destacar a excecdo disposta no pa-
ragrafo Unico do art. 133, que determina que os elementos
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que permitem a identificacdo do servidor sejam dispensa-
dos de publicacdo quando houver risco de exposicdo da
honra, intimidade, vida privada ou imagem de servidores
ou terceiros, em consonancia com o art. 31, § 1%, |, da Lei de
Acesso a Informacdo- LAl (Lei Federal n? 12.527/2011. As-
sim, excepcionalmente e com a devida motivacdo, esses
casos permitem a anonimizacdo do nome e do documento
pessoal do servidor, de modo a ndo permitir associa¢cdo ao
indiciado.

Em relacdo a Comissao Processante de PAD, a designacdo
de seus membros e definicdo de seu presidente seguem o
mesmo racional da sindicancia, ou seja, a identificacdo dos
servidores por meio de seu nome completo e documento
deve ser publicizada.

Nota: O material foi baseado e adaptado ao documento
elaborado pela Pironti Advogados e Consultores
Associados.
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