PARANA

GOVERNO DO ESTADO

Comiss3o Mista de Reavaliagio de Informagoes

ATA DA QUINTA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE
INFORMAGCOES CONSTITUIDA SOB A VIGENCIA DO DECRETO N° 10.285/2014

Aos cinco dias do més de fevereiro de dois mil e quinze, as quatorze horas e trinta minutos, na
sede da Controladoria Geral do Estado do Parand, na cidade de Curitiba, comunicados e
convocados todos membros titulares e suplentes da Comissdo, Carlos Batista Soares e Roberval
Angelo Rizzo Castilho, da Controladoria Geral do Estado; Roberto Altheim, da Procuradoria Geral
do Estado; Luciane do Rocio Walesko Fantin e Eliana Aparecida Lopes Garbo de Oliveira, da
Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia; José Roberto Pedro Bom e Maria Cristina
Magalhdes, da Casa Civil; Antdnio Dias Junior e Ciro Alamir Monticeli, da Secretaria de Estado da
Fazenda, compareceram Carlos Batista Soares (CGE), Roberto Altheim (PGE), Eliana Aparecida
Lopes Garbo de Oliveira (SEAP ~ suplente), José Roberto Pedro Bom (CC), Antonio Dias Junior
(SEFA) e Ciro Alamir Monticeli (SEFA - suplente). Presente, ainda, a servidora Anne Jaqueline
Mosca, da Controladoria Geral do Estado. ASSUNTOS GERAIS. O presidente comunicou que apods a
quarta reunido ordindria, quando se analisou proposta de alteragdo ao Decreto 10.285/2014
houve vdrias reunides com o Departamento de Arquivo Publico, representada por Gilberto
Martins Ayres, para tratar do anexo ao referido Decreto e codigos integrantes do “termo de
classificagdo de informagdes”. Assim, o assunto volta a deliberagdo desta Comissdo, a respeito das
alteragoes sugeridas pelo Departamento de Arquivo Piblico. Os membros aprovaram o seguinte
texto: “Minuta de decreto. Sumula: altera dispositivos do Decreto 10.285, de 25 de
fevereiro de 2014. O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigbes
que lhe confere o inciso V do art. 87, da Constituigdo do Estado, tendo em vista o disposto
na Lei Estadual n° 16.595 de 26 de outubro de 2.010, bem como o inciso XXXlll do art. 5°,
e o inciso Il do § 3° do art. 37, paragrafo 2° do art. 216 da Constituicao da Republica e na
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2.011 e considerando a necessidade de
adequagéo do regulamento do tema as praticas administrativas, DECRETA: Art. 1°. O §7°
do artigo 18 do Decreto 10.285, de 25 de fevereiro de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redagdo: “§7°. Se os dados ou documentos objeto de pedido de acesso &
informag&o forem reconhecidos incidentalmente como informagéo sigilosa, o requerimento
devera ser encaminhado ao 6rgdao ou autoridade competente para, no prazo legal,
confirmar o caréter sigiloso da informagéo, classificando-o e emitindo o respectivo Termo
de Classificagdo da Informagéo, conforme ANEXO | a este Decreto, que sera divulgado
em sitio institucional do o¢rgdo ou entidade na internet, com link ao Portal da
Transparéncia do Estado.” Art. 2°. O artigo 18 do Decreto 10.285, de 25 de fevereiro de
2014, passa a conter o §8° com a seguinte redagdo: “§ 8° A autoridade deverd
encaminhar & Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagées cépias dos Termos de
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Classificagdo de Informacgdo — TCl’s produzidos.” Art. 3°. O artigo 28 do Decreto 10.285,
de 25 de fevereiro de 2014, passa a conter paragrafo Unico com a seguinte redacgéo:
“Paragrafo unico. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do
Estado informagées, dados e documentos cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam: | -
pér em risco a defesa e a soberania nacional, estadual ou a integridade do territério
nacional ou estadual; Il - prejudicar ou pér em risco a condugdo de negociagbes ou as
relagées do Estado do Parana com outros entes da Federagdo ou de organismos e
entidades internacionais, bem como as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso
por outros entes da Federagdo e organismos internacionais; Ill - pér em risco a vida, a
seguranga ou a saude da populagdo; IV - oferecer elevado risco & estabilidade financeira,
econémica ou monetaria do Pals; V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagées
estratégicos das forgas de seguranga publica; VI - prejudicar ou causar risco a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens,
instalagbes ou areas de interesse estratégico; VIl - pér em risco a seguranga de
instituicées ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou VIII -
comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo em
andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdo de infragdes.” Art. 4°. O §2° do
artigo 32 do Decreto 10.285, de 25 de fevereiro de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “§2°. O dirigente do 6rgdo ou entidade podera delegar a competéncia para
classificagdo no grau reservado a agente publico que exerga fungdo de diregdo, comando
ou chefia, vedada a subdelegacdo, ou constituir Comissdo de Classificagdo de
Informagdes, composta por 03 (trés) servidores efetivos de cargo publico de nivel
superior.” Art. 5° O artigo 32 do Decreto 10.285, de 25 de fevereiro de 2014, passa a
conter o §5° com a seguinte redagao: “§5° As comissées previstas no Decreto 3.575, de
22 de dezembro de 2011, poderdo receber as atribuigcbes previstas no §2° deste artigo,
desde que contenham em sua composi¢gdo ao menos 03 (trés) servidores efetivos de
cargo publico de nivel superior”. Art. 6°. O artigo 39 do Decreto 10.285, de 25 de fevereiro
de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 39. A autoridade maxima de cada
6rgdo ou entidade publicara anualmente, observado o disposto no art. 30 da Lei Federal
n° 12.527 de 2011, até o dia 1° de junho de cada ano, em sitio institucional do 6rgdo ou
entidade na internet, com link ao Portal da Transparéncia do Estado na internet: | - rol das
informacgbes desclassificadas nos ultimos doze meses; Il - rol dos assuntos classificados
como sigilosos nos termos do artigo 28 deste Decreto, que devera conter: a) grau de sigilo
no qual se enquadra a informagdo (ultrassecreto, secreto ou reservado); e c) indicagdo de
dispositivo legal que fundamenta a classificagdo; Ill - relatério estatistico com a
quantidade de pedidos de acesso a informagao recebidos, atendidos e indeferidos. §1°. O
rol referido no inciso Il deve também ser publicado no Diario Oficial do Estado até o dia 1°
de junho de cada ano. § 2°. Os érgaos e entidades deverdo manter em meio fisico as
informagbes previstas no caput, para consulta publica em suas sedes.” Art. 7°. O inciso IV
do artigo 47 do Decreto 10.285, de 25 de fevereiro de 2014, passa a ter a seguinte
redagdo: “Art. 47. ... IV — Casa Civil; ...” Art. 8°. O paréagrafo tnico do artigo 49 do Decreto
10.285, de 25 de fevereiro de 2014, passa a ter a seguinte redagao: “Paragrafo tnico. Os
orgéos e entidades abrangidos por este Decreto deverdo no prazo de 180 (cento e
oitenta) estabelecer regulamento interno para tramitagdo fisica e/ou eletrénica d

documentos e dados classificados como sigilosos, de forma de resguardar a proteg¢éo e o
sigilo destes, de forma a atender ao disposto no artigo 25 da Lei Federal 12.527, de 18 de
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novembro de 2011”. Art. 9°. O paragrafo tnico do artigo 50 do Decreto 10.285, de 25 de
fevereiro de 2014, passa a ter a seguinte redagao: “Paragrafo unico. O credenciamento a

que se refere o caput sera preferencialmente outorgado a servidor publico titular de cargo

efetivo e estavel” Art. 10. O ANEXO | deste Decreto fica fazendo parte integrante do

Decreto 10.285, de 25 de fevereiro de 2014. Justificativas: Altera¢ao nos artigo 1°, 18

e 39: Para o atendimento ao artigo 30 da Lei Federal 12.527/2011 os 6rgédos e entidades
vinculados a Lei de Acesso a Informagdes devem divulgar anualmente o rol de assuntos
sigilosos. Constatou-se que para cumprimento desta obrigacdo legal é suficiente a
publicagdo anual do rol de assuntos considerados sigilosos por seguranga de Estado ou

da sociedade (art. 28 do Decreto 10.285/2014), sendo desnecessério, desde logo,

elaborar um Termo de Classificagdo de Informagdes — TCl para cada assunto. Assim, é
suficiente a emissdo do Termo de Classificagdo de Informagao — TCl somente quando a
Administragdo Publica é instada fornecer alguma informagdo que se demonstre sigilosa

em razdo de segurancga de Estado (art. 23 da Lei Federal 12.527/2011). Ocorre que n&o

ha no Decreto 10.285/2014 o detalhamento do mencionado TCI, e nem mesmo instrugbes

claras a respeito do momento e forma de sua expedigdo, ao contrario do que acontece

com a regulamentagdo federal (Decreto Federal 7.845/2012). Por estas razées, sugerem-

se alteragées no artigo 18 do Decreto 10.285/2014 para que fiquem regulamentados os
procedimentos de elaboragdo do TCI, bem como o momento em que se faz isto
necessario. Com o mesmo intuito, sugerem-se alteragbes no artigo 39 do Decreto
10.285/2014 para esclarecer que a elaboragéo do referido TC/ se faz necesséria somente

quando ha o indeferimento, em concreto, do fornecimento de alguma informagéo. Por fim,
esclarece-se que o formato do TCl e o respectivo numero CIDIC estdo aqui propostos
conforme instrugbes do Arquivo Publico do Estado do Parana — DEAP, para fins de

atender necessidades arquivisticas. Alteragao no artigo 28: O Decreto 10.285/2014 nao

trazia o rol de assuntos que podem ser classificados como sigilosos em razdo de
seguranga da sociedade ou do Estado, que na Lei Federal 12.527/2011 esta no artigo 23.

A doutrina afirma que “deve-se ter em mente que o art. 23 é numeros clausus, ou seja,

taxativo” (HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Acesso a Informacgdo: Lei n.
12.527/2011". Belo Horizonte, Férum, 2014, p. 207). Assim, para que o Decreto
10.285/2014 passe a representar a regulagdo completa do acesso a informagdo no

Estado do Parana, é oportuno que delimite quais temas podem ser considerados sigilosos

por seguranga de Estado ou da sociedade, adaptando-se o que esta previsto no artigo 23

da Lei 12.527/2011 as caracteristicas do ente estatal. Alteracdo no artigo 32: As
alteragées no artigo 32 do Decreto 10.285/2014 decorrem da constatagdo de que as
organizagbes da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo que
produzem documentos classificaveis conforme “Normas de Descrigdo Arquivistica de
Documentos” devem contar com Comisséao Setorial de Avaliagdo de Documentos — CSA,
conforme determina o Decreto 3575/2011. Tais CSA’s tém, dentre outras atribuigdes, a

tarefa de criar, sob a supervisdo do Arquivo Publico do Estado do Parana — DEAP, as

tabelas de temporalidade de documentos de arquivo, conforme plano de classificagdo
padronizado. No exercicio desta atividade as CSA’s acabam tendo o conhecimento g >
administrativo da maioria, sendo da totalidade, dos dados e documentos que tramitam em
cada Pasta, sendo consequéncia natural a constatagdo dos assuntos sigilosos. Assim, de/
forma a aperfeigoar o servigo prestado pelos integrantes de tais CSA’s, bem a evitar
sobreposi¢do de atividades, entende-se adequado que o Decreto regulamentador d
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Acesso a Informagdo expressamente autorize que as CSA’s a aproveitarem suas
expertises e forgas de trabalho para classificar os assuntos reservados de cada Pasta.
Alteragdo no artigo 47: Com a incorporagdo da Secretaria de Estado de Governo a Casa
Civil determinada pela Lei Estadual 18.106, de 04 de julho de 2014, faz-se necessaria a
adaptagdo da composigdo da Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes, que
contava com membros indicados pela extinta Pasta. Alteragao no artigo 49: Ndo ha
regulamento estadual a respeito da tramitagdo de informagées e documentos
considerados sigilosos. Ocorre que uma vez reconhecido o sigilo de um documento ou
dado, isto deve implicar ndo apenas na negativa de acesso ao particular solicitante, mas
também em preservagdo da informagdo nos dmbitos internos da Administragdo Publica.
Ressalte-se que esta preservagao deve se dar inclusive para assuntos néo solicitados por
particulares. Sendo assim, é imprescindivel que se regulamente a forma de tramitaggo
dessas informagbes, de maneira a resguardar a prote¢do e a preservagdo dos dados,
conforme o que determina o artigo 25 da Lei Federal 12.527/2011. Entretanto, tal
regulamentagado deve levar em consideracdo as caracteristicas proprias de cada pessoa
ou 6rg&o vinculados abrangidos pelo artigo 1° da Lei Federal 12.527/2011. Como é muito
dificil saber as caracteristicas e espécies de documentos e dados que tramitam nessas
entidades resta inviavel estabelece-la por Decreto. Por esta razdo, optou-se por sugerir
que cada ente elabore seu regulamento proprio. Alteragdo no artigo 50: Sugeriu-se a
supressdo da disposigdo regulamentar que impunha a Casa Militar a expedi¢gdo de
credenciamentos, visto que tal regra é aparentemente contraditéria ao determinado pelo
artigo 53 do Decreto 10.285/2014. Também se sugeriu que os servidores credenciados
para terem acesso a informacgdo sigilosa sejam preferencialmente titulares de cargos
efetivos e estaveis, pois estes tém maior vinculo com a Administragdo Publica.” A
Comissdo deliberou por encaminhar esta minuta ao Controlador Geral do Estado, para
providéncias que entender pertinentes. Ndo havendo outros assuntos gerais, passou-se a ordem
do dia. ORDEM DO DIA. O relator do pleito encartado no protocolo 13.450.766-7 leu seu relatério
e proposta de voto, tendo os membros da Comissdo deliberado por unanimidade pelo ndo
provimento ao recurso de Rafael Gustavo Cavichiollo em face de negativa de acesso a informagées
por Sanepar e Copel, conforme relatério e voto que integram o protocolo 13.450.766-7. Foi
comunicada a distribuicdo do recurso encartado no protocolo 13.273.922-6 ao membro da
Comissdo indicado pela SEAP, mas que por ndo ter chegado a CMRI dentro do prazo do artigo 17
do Regimento Interno, e por ndo ter sido constatada urgéncia, ficou pautado para a préxima
sessdo ordindria. Por ndo existirem mais processos e assuntos a serem discutidos, designou-se o
dia 07’ de” abril/de 2015, as 14:30h, para préxima sessdo ordindria. Sem mais a tratar, foram
encefrados @5 trabalhos-da_€omissdo Mita de Reavaliagio de Informacio sendo lavrada a
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