PARANA

GOVERNOQ DO ESTADO

Comisséo Mista de Reavaliacdo de Informacdes

ATA DA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES
CONSTITUIDA SOB A VIGENCIA DO DECRETO N° 10.285/2014

Aos vinte dias do més de novembro de dois mil e quatorze, as quatorze horas e trinta minutos, na
sede da Controladoria Geral do Estado do Parand, na cidade de Curitiba, comunicados e
convocados todos membros titulares e suplentes da Comissdo, Carlos Batista Soares e Roberval
Angelo Rizzo Castilho, da Controladoria Geral do Estado; Roberto Altheim, da Procuradoria Geral
do Estado; Luciane do Rocio Walesko Fantin e Eliana Aparecida Lopes Garbo de Oliveira, da
Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia; José Roberto Pedro Bom e Maria Cristina
Magalhdes, da Casa Civil; Antoénio Dias Junior, da Secretaria de Estado da Fazenda, compareceram
Carlos Batista Soares, Roberval Angelo Rizzo Castilho, Roberto Altheim, Eliana Aparecida Lopes
Garbo de Oliveira e Antonio Dias Junior. Presente, ainda, a servidora Anne Jaqueline Mosca, da
Controladoria Geral do Estado, e de Gerson Luiz Ferreira Filho, Coordenador de Transparéncia e
Controle Social. ASSUNTOS GERAIS. Foi feita a leitura da ata da terceira reunido cujo teor foi
aprovado, sendo, logo apds, assinada pelos membros da comissao que dela participaram. O
presidente comunicou a participacdo em eventos para divulgacdo da Lei de Acesso a Informacao,
bem como a tramitacdo da substituicdo do membro suplente indicado pela Secretaria de Estado
da Fazenda, que vem tramitando pelo protocolo n. 13.336.881-7. Em continuidade aos trabalhos
iniciados quando da terceira sessao ordinaria, referentes a minuta de texto de revisao do Decreto
n. 10.285/2014, os membros aprovaram o seguinte texto: “Art. 1°. O §72 do artigo 18 do Decreto
10.285, de 25 de fevereiro de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagdo: ‘§7°. Se os dados ou
documentos objeto de pedido de acesso a informagdo forem reconhecidos incidentalmente como
informacgdo sigilosa, o requerimento deverd ser encaminhado ao orgéo ou autoridade competente
para, no prazo legal, confirmar o cardter sigiloso da informagdo, classificando-o e emitindo o
respectivo Termo de Classificagdo da Informagdo, conforme ANEXO | a este Decreto, que serd
divulgado em sitio institucional drgéo ou entidade na internet, com link ao Portal da Transparéncia
do Estado.” Art. 22. O artigo 18 do Decreto 10.285, de 25 de fevereiro de 2014, passa a conter o
889 com a seguinte redacdo: ‘§ 89 A autoridade deverd encaminhar a Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informagdes copias dos Termos de ClassificacGo de Informagdo — TCI’s produzidos.’
Art. 3. O artigo 28 do Decreto 10.285, de 25 de fevereiro de 2014, passa a conter pardgrafo unico
com a seguinte redagdo: ‘Pardgrafo unico. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da
sociedade ou do Estado informagées, dados e documentos cuja divulgagcdo ou acesso irrestrito
possam: | - por em risco a defesa e a soberania nacional, estadual ou a integridade do territorio



nacional ou estadual; Il - prejudicar ou pér em risco a condugdo de negocia¢des ou as relagées do
Estado do Parand com outros entes da Federagéo ou de organismos e entidades internacionais,
bem como as que tenham sido fornecidas em cardter sigiloso por outros entes da Federagdo e
organismos internacionais; Ill - poér em risco a vida, a seqguranca ou a saude da populagdo; IV -
oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetdria do Pais; V - prejudicar ou
causar risco a planos ou operagdes estratégicos das forcas de sequranca publica; VI - prejudicar ou
causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a
sistemas, bens, instalagbes ou dreas de interesse estratégico; VIl - pbr em risco a seguranga de
instituicbes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou VIl -
comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo em andamento,
relacionadas com a preven¢do ou repressdo de infragbes.” Art. 42. O §22 do artigo 32 do Decreto
10.285, de 25 de fevereiro de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagdo: ‘§2°. O dirigente do
drgdo ou entidade poderd delegar a competéncia para classificagdo no grau reservado a agente
publico que exer¢a fungdo de diregdo, comando ou chefia, vedada a subdelegagdo, ou constituir
Comissdo de Classificagdo de Informagées, composta por 03 (trés) servidores efetivos de cargo
publico de nivel superior.” Art. 52. O artigo 32 do Decreto 10.285, de 25 de fevereiro de 2014, passa
a conter o §32 com a seguinte redagdo: ‘§3°. As comissbes previstas no Decreto 3.575, de 22 de
dezembro de 2011, poderdo receber as atribuicbes previstas no §2° deste artigo, desde que
contenham em sua composi¢do ao menos 03 (trés) servidores efetivos de cargo publico de nivel
superior’. Art. 62. O artigo 39 do Decreto 10.285, de 25 de fevereiro de 2014, passa a vigorar com a
sequinte redacdo: ‘Art. 39. A autoridade mdxima de cada orgGo ou entidade publicard
anualmente, observado o disposto no art. 30 da Lei Federal n® 12.527 de 2011, até o dia 19 de
junho de cada ano, em sitio na internet: | - rol das informagdes desclassificadas nos ultimos doze
meses; Il - rol dos assuntos classificados como sigilosos nos termos do artigo 28 deste Decreto, que
deverd conter: a) categoria na qual se enquadra a informacdo (ultrassecreto, secreto ou
reservado); e c) indicacdo de dispositivo legal que fundamenta a classificacdo,; Il - relatdrio
estatistico com a quantidade de pedidos de acesso a informagdo recebidos, atendidos e
indeferidos. §12. O rol referido no inciso Il deve também ser publicado no Didrio Oficial do Estado
até o dia 12 de junho de cada ano. § 2°. Os drgdos e entidades deverdo manter em meio fisico as
informacgdes previstas no caput, para consulta publica em suas sedes.” Art. 72. O inciso IV do artigo
47 do Decreto 10.285, de 25 de fevereiro de 2014, passa a ter a seqguinte redagGo: ‘Art. 47. ... IV —
Casa Civil; ...". Art. 82. O pardgrafo unico do artigo 49 do Decreto 10.285, de 25 de fevereiro de
2014, passa a ter a seguinte redagéo: ‘Pardgrafo unico. Os drgdos e entidades abrangidos por este
Decreto deverdo no prazo de 180 (cento e oitenta) estabelecer regulamento interno para
tramitagdo fisica e/ou eletrénica de documentos e dados classificados como sigilosos, de forma de
resguardar a protecgdo e o sigilo destes, atendendo ao disposto no artigo 25 da Lei Federal 12.527,
de 18 de novembro de 2011°. Art. 92. O pardgrafo unico do artigo 50 do Decreto 10.285, de 25 de
fevereiro de 2014, passa a ter a seguinte redagdo: ‘Pardgrafo unico. O credenciamento a que se
refere o caput serd preferencialmente outorgado a servidor publico titular de cargo efetivo e
estdvel.” Art. 10. O ANEXO | deste Decreto fica fazendo parte integrante do Decreto 10.285, de 25
de fevereiro de 2014. Justificativas. Alteragdo nos artigo 19, 18 e 39: ‘Para o atendimento ao artigo
30 da Lei Federal 12.527/2011 os orgdos e entidades vinculados a Lei de Acesso a Informagdes
devem divulgar anualmente o rol de assuntos sigilosos. Constatou-se que para cumprimento desta



obrigagdo legal é suficiente a publicagdo anual do rol de assuntos considerados sigilosos por
seguranga de Estado ou da sociedade (art. 28 do Decreto 10.285/2014), sendo desnecessdrio,
desde logo, elaborar um Termo de Classificagdo de Informagdes — TCl para cada assunto. Assim, é
suficiente a emissdo do Termo de Classificagdo de Informag¢do — TClI somente quando a
Administragdo Publica é instada fornecer alguma informacéo que se demonstre sigilosa em razdo
de seguranc¢a de Estado (art. 23 da Lei Federal 12.527/2011). Ocorre que ndo hd no Decreto
10.285/2014 o detalhamento do mencionado TCl, e nem mesmo instrugdes claras a respeito do
momento e forma de sua expedi¢cdo, ao contrdrio do que acontece com a regulamentagdo federal
(Decreto Federal 7.845/2012). Por estas razdes, sugerem-se alteracdes no artigo 18 do Decreto
10.285/2014 para que figuem regulamentados os procedimentos de elaboragdo do TCl, bem como
0 momento em que se faz isto necessdrio. Com o mesmo intuito, sugerem-se altera¢ées no artigo
39 do Decreto 10.285/2014 para esclarecer que a elaboragdo do referido TCl se faz necessdria
somente quando hd o indeferimento, em concreto, do fornecimento de alguma informagdo.
Alteragdo no artigo 28: O Decreto 10.285/2014 ndo trazia o rol de assuntos que podem ser
classificados como sigilosos em razdo de sequranca da sociedade ou do Estado, que na Lei Federal
12.527/2011 estd no artigo 23. A doutrina afirma que “deve-se ter em mente que o art. 23 é
numeros clausus, ou seja, taxativo” (HEINEN, Juliano. Comentdrios a Lei de Acesso a Informagdo:
Lein. 12.527/2011”. Belo Horizonte, Férum, 2014, p. 207). Assim, para que o Decreto 10.285/2014
passe a representar a regulagdo completa do acesso a informag¢do no Estado do Parand, é
oportuno que delimite quais temas podem ser considerados sigilosos por sequran¢a de Estado ou
da sociedade, adaptando-se o que estad previsto no artigo 23 da Lei 12.527/2011 as caracteristicas
do ente estatal. Alteracdo no artigo 32: As alteragbées no artigo 32 do Decreto 10.285/2014
decorrem da constatagdo de que as Secretarias de Estado devem contar com Comisséo Setorial de
Avaliagdo de Documentos — CSA conforme Decreto 3575/2011. Tais CSA’s acabam tendo o
conhecimento administrativo da maioria, sendo totalidade, dos dados e documentos que tramitam
em cada Pasta, sendo consequéncia natural destas atividades a constatacGo dos assuntos
sigilosos. Assim, de forma a aperfeicoar o servico prestado pelos integrantes de tais CSA’s, bem
como com o intuito de evitar sobreposicdo de atividades, entende-se ser salutar e pragmdtico que
o Decreto regulamentador do Acesso a Informaglo expressamente autorize que as CSA’s
aproveitem suas expertises para classificar os assuntos reservados de cada Pasta. Alteragcdo no
artigo 47: Com a incorporac¢do da Secretaria de Estado de Governo a Casa Civil determinada pela
Lei Estadual 18.106, de 04 de julho de 2014, faz-se necessdria a adapta¢do da composicGo da
Comiss@o Mista de Reavaliagdo de Informagdes, que contava com membros indicados pela extinta
Pasta. Alteragdo no artigo 49: Ndo hd regulamento estadual a respeito da tramitagdo de
informagdes e documentos considerados sigilosos. Ocorre que uma vez reconhecido o sigilo de um
documento ou dado, isto deve implicar ndo apenas na negativa de acesso ao particular solicitante,
mas também em preservacGo da informagdo nos dmbitos internos da AdministracGo Publica.
Ressalte-se que esta preservacGo deve se dar inclusive para assuntos néo solicitados por
particulares. Sendo assim, é imprescindivel que se regulamente a forma de tramitacéo dessas
informagdes, de maneira a resguardar a protecéo e a preservag¢éo dos dados, conforme o que
determina o artigo 25 da Lei Federal 12.527/2011. Entretanto, tal requlamentacdo deve levar em
consideragdo as caracteristicas proprias de cada ente ou orgdo abrangido pelo artigo 12 da Lei
Federal 12.527/2011. Como é muito dificil saber as caracteristicas e espécies de documentos e



dados que tramitam nessas entidades resta invidvel estabelece-la por Decreto. Por esta razdo,
optou-se por sugerir que cada ente elabore seu regulamento prdprio no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias. Alteragdo no artigo 50: Sugeriu-se a supress@o da disposi¢do regulamentar que
impunha a Casa Militar a expedicdo de credenciamentos, visto que tal regra é aparentemente
contraditéria ao determinado pelo artigo 53 do Decreto 10.285/2014. Também se sugeriu que 0s
servidores credenciados para terem acesso a informacgdo sigilosa sejam preferencialmente titulares
de cargos efetivos e estdveis, pois estes tém maior vinculo com a Administragéo Publica”. A
Comissao deliberou por encaminhar esta minuta ao Controlador Geral do Estado, para
providéncias que entender pertinentes. ORDEM DO DIA. Foi constatada a inexisténcia de
processos a serem distribuidos e relatados a CMRI. A proxima reunido ordindria da Comissao ficou
agendada para o dia 05 de fevereiro de 2015, as 14:30h. Sem mais a tratar, foram encerrados os
trabalhos da Comissao Mista de Reavaliagao de Informagao sendo lavrada a presente Ata, que vai
ser assinada pelo Presidente e pelos demais membros participantes.

ROBERTO ALTHEIM ANTONIO DIAS JUNIOR
Presidente Membro
Carlos Batista Soares Eliana Aparecida Lopes Garbo de Oliveira
Membro Membro
ANNE JAQUELINE MOSCA Gerson Luiz Ferreira Filho
Controladoria Geral do Estado Coordenador de Transparéncia e Controle

Social



