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Apresentacao

O presente guia propde-se a servir como referencial técnico para o gestor interessado em re-
gulamentar a Lei de Acesso a Informacédo (LAI), Lei 12.527 de 18 de Novembro de 201 |, no ambito de
seu municipio.

A Lei de Acesso a Informacdo (LAl) regulamenta o direito constitucional previsto no inciso XXXIII do Art.
5°, no inciso Il do §3° do Art. 37 e no §2° do Art. 216 da Constituicdo Federal. Apesar de os direitos
fundamentais, como o direito a informacdo, terem carater autoaplicavel, ou seja, prescindam de regu-
lamentacdo que os viabilizem, a LAl d& maior clareza, robustez e efetividade ao direito fundamental da
informacao, balizando o cidadao a respeito de seus direitos e determinando ao Estado os seus deveres
frente as informacdes publicas.

Além de fortalecer a gestao publica, dado que lhe confere maior agilidade nos processos, transparéncia nas
decisdes e clareza na guarda de informacdes publicas, a Lei de Acesso a Informagao também € um marco
no que diz respeito ao Controle Social e gestao participativa dos recursos e decisdes publicos.



1. A Lei de Acesso a Informacao e a Regulamentacao Local

1.1 Qual a abrangéncia da Lei de Acesso a Informacao (LAI)?

E importante dizer que a Lei de Acesso subordina todos os érgaos publicos integrantes da admi-
nistragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio nos trés niveis da federacdo'. Portanto, a
LAl se aplica automaticamente, desde a entrada em vigor em |6 de maio de 2012, a todos os érgaos a ela
subordinados incluindo Prefeituras e Camaras Legislativas.

Essa aplicacao automatica da LAl da-se mesmo em um contexto de inexisténcia de regulamentacdo da Lei
em ambito local. Qual a necessidade, portanto, de uma norma local que regulamente um direito ja em
vigor?! Afalta de regulamentacdo resulta, para o municipio e para o cidadao, em uma série de desvantagens,
como veremos mais adiante.

1.2 Por que regulamentar a LAI?

A norma aprovada localmente tem uma fungdo muito importante: ajusta os mandamentos gerais
da Lei a realidade do ente especffico. Ou seja, a regulamentacdo municipal da LAl traduz as regras genéricas
e abstratas da Lei de Acesso a Informagao as especificidades da prefeitura ou cdmara legislativa interessada
em conferir maior efetividade ao exercicio do direito de acesso as informacdes publicas.

Na elaboracio da Lei de Acesso, foram consideradas limitacdes em prever todas nuances e especificidades
dos entes publicos do Brasil. Por isso, foi deixada em aberto uma série de regramentos para que o gestor
local considere as especificidades de suas instituicdes no momento de regulamentar a aplicacdo da Lei, a
fim de adequar o seu alcance no érgio ou ente.

Uma regulamentagao tempestiva e que contemple com eficacia os ditames da LAl traz vantagens aos ges-
tores e aos cidaddaos municipios, amplia direitos e evita uma série de problemas politicos e juridicos.

Riscos na falta de regulamentacao local da LAI:

* Os procedimentos de acesso a informacao nao ficam claros para os cidadaos e tampouco
para os servidores publicos;

* Nao se prevé quem € o responsavel pelo fornecimento das informacoes;

* Ha incerteza e desinformagao quanto a possibilidade de interposicao de recursos diante de
negativa de informacao;

* O drgao corre o risco de fornecer informacdes sigilosas indevidamente;
* Informacdes sigilosas podem ser classificadas sem o devido respaldo legal;

* Caso haja a¢des judiciais a respeito de acesso a informagao no municipio, a decisdo judicial se
fundamentara apenas na Lei Nacional, ja que o érgao municipal e os servidores ndo poderao
recorrer a outros normativos locais que os orientem;

* Os Tribunais de Contas, érgaos que tém por competéncia o acompanhamento das contas
e da transparéncia nos municipios, tem entre suas atribuicoes aplicar sancdes se identificarem

| A LAl também se aplica as Cortes de Contas, ao Ministério PUblico, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios (Art. 1°, § Unico, incisos | e II). No que couber, as disposicdes da Lei também se aplicam a entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos (Art. 2° caput).



a omissao ou irregularidade do municipio no que concerne aos normativos que ampliam a
transparéncia publica;

* O Ministério Publico, caso entenda omissao em implementar medidas obrigatorias de trans-
paréncia, pode instaurar um inquérito civil piblico contra o ente municipal.

2. Regulamentando a LAI no municipio

Com a finalidade de auxiliar os entes federados interessados na regulamentagao da Lei de Acesso
a Informacdo no municipio, neste capftulo serdo abordadas algumas questdes formais sobre o processo de
regulamentacdo da LAl no municipio.

Posteriormente, serao discutidas questdes relativas a materialidade da Lei e a construcao de um normativo
que esteja de acordo com a LAl e que ajude a implementar, com a maior eficiéncia possivel e de acordo
com as particularidades do municipio, o direito de acesso a informacdo nos érgaos municipais.

2.1 Orientacdes: Regulamentacao da LAI

a. Qual o status ideal da norma regulamentadora? Lei ou Decreto?

Apesar de haver uma série de normas possiveis quando se deseja regulamentar uma Lei, os entes federa-
dos submetidos a LAl tém optado por normas com status de Lei ou Decreto.

Visto que a Lei de Acesso a informacdo interfere em todo o sistema administrativo e juridico municipal, os
seus mandamentos devem ter um status elevado, para que tenham eficacia e forca normativa suficientes
para interferir no funcionamento e procedimentos do ente federado.

Ha diferencas significativas entre Leis e Decretos municipais. Essas diferencas concentram-se, sobretudo,
nos seguintes aspectos: rito de aprovacao, forca normativa e abrangéncia.

As diferencas fundamentais entre Lei e Decreto municipal, no que tange a regulamentacdo do Acesso a
Informagdo, constam no esquema abaixo:

Norma Rito de Aprovagao Forca Normativa Abrangéncia

Lei

- Submete-se ao - A Lei é um ato - Pode vincular toda a

processo legislativo
municipal;

- Via de regra, a Ca-
mara Municipal discute
e aprova e o Prefeito
Sanciona.

normativo primario,
ou seja, pode inovar a
ordem juridica, e tem
maior forca normativa
e figura no topo da
hierarquia das normas
locais;

- A Lei pode inovar na
esfera juridica, instituin-
do novos elementos
para a lei de acesso.

Administracdo Publica
Municipal, abrangendo
os Poderes Executivo e
Legislativo.




Decreto

- Nao se submete ao
processo legislativo;

- Trata-se de ato admi-
nistrativo:

- Restrita apenas a
Administracdo Publica
Direta ou Indireta Au-

- Processo mais célere; | - Apresenta detalha-
mentos e procedi-
mentos, sem inovagao
juridica;

tarquica e Fundacional
do Poder Executivo
Municipal.

- £ elaborada e assinada
pelo Prefeito.

- Em geral, por se
tratar de ato nor-
mativo secundario,
apenas regulamenta a
lei, especificando seus
mandamentos gerais
da Lei.

A partir do exposto, podemos concluir que ambos, Lei e Decreto Municipal, apresentam vantagens e des-
vantagens para a finalidade de implementacao efetiva da LAI. A Lei, como visto, tem maior forca normativa
e abrange a totalidade de drgaos municipais. Cabe sublinhar, no entanto, que o Decreto é ato normativo
regulamentar por exceléncia.

Portanto, o Decreto municipal, além de ter por caracteristica uma aprovacao célere, pode ser minucioso
quanto ao funcionamento dos érgaos do Executivo de uma Prefeitura, por exemplo, esgotando as possi-
bilidades de funcionamento das instituicdes no que diz respeito a LA

b. Definindo a norma ideal

Nao ha uma estrutura Unica da Lei ou Decreto, tampouco uma receita de configuracao ideal a ser seguida
pelos municipios no momento da regulamentacao da LAI. Observa-se, pelo contrario, uma diversidade
de combinagdes normativas a depender das escolhas dos atores envolvidos na aprovacao do normativo.

O gestor, no momento da idealizacdo do Projeto de Lei ou de Decreto, deve ter em mente qual € a
configuracdo normativa étima que maximiza o acesso a informagao, possibilitando o pleno do exercicio do
direito, e que modifique a cultura da organizagao de uma cultura de sigilo rumo a uma cultura de acesso a
informacao. Deve, portanto, ser considerado o perfil existente dos érgdos em que o normativo pretende
interferir.

Fique atento!

* Algumas perguntas podem ser feitas pelo gestor no momento da configuracio institucional e
normativa que pretende seguir, como por exemplo:

* Qual é o nimero de habitantes do municipio?
Quais os recursos orcamentarios necessarios para a implementacao da LAI?
Quais os recursos humanos necessarios para a implementagao da LAI?
Quais os recursos tecnoldgicos que contribuem para a implementacao da LAI?
Quais os servigos de informacdo de que os érgaos municipais ja dispdem?

Quais os érgaos e atores serdo envolvidos diretamente na implementacao da LAI?

* Ha a necessidade de criagdo de novos érgaos ou unidades para a correta provisao dos
servicos?




Ha uma série de opgdes estratégicas a serem adotadas pelo municipio no momento da pormenorizagao
dos ditames da Lei de Acesso. O Municipio deve, de acordo com a sua capacidade operacional, com o
seu porte e com o mapeamento das necessidades dos interessados, ajustar o funcionamento dos Servicos
Publicos a LA

Exemplo de escolha estratégica na regulamentacao da LAI: o SIC.

A LAl recomenda que o municipio regulamente o funcionamento do Servico de Informagdes ao
Cidadao (SIC) no municipio?, deixando aberta a possibilidade de escolha da forma de seu funcio-
namento. Ou seja, neste ponto, o municipio ndo estd obrigado a seguir estritamente os moldes do
Servico de Informacgdes ao Cidadao vigente no ambito do Poder Executivo Federal.

O municipio, a depender de seu porte, de seus recursos disponiveis e da descentralizacdo de suas

funcdes administrativas, podera optar por configuracdes diversas do SIC, como por exemplo:
* Opcao |: implementar um SIC em cada secretaria e em cada érgdo da Prefeitura;
* Opcao 2: centralizar o Servico apenas no érgao central da Prefeitura;

* Opgao 3: ajustar o servico de Protocolo ou ouvidoria ja existentes aos requisitos minimos de
funcionamento do SIC.

2.2 Principios e Diretrizes Gerais e Regulamentacao Local da LAI

A regulamentagdo da LAl nos municipios ndo pode desobedecer aos principios gerais e as normas de
vinculacdo nacional previstas na Lei de Acesso a Informagao. O legislador deve avaliar se os regramentos
de sua legislacdo local ndao contrariam os dispositivos da Lei, pois qualquer norma local que va contra os
mandamentos genéricos previstos na LAl pode ser objeto de questionamento judicial.

O artigo 3° da LAI, além de determinar que “os procedimentos previstos destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administracdo publica”, confere primazia as diretrizes esquematizadas abaixo:

Publicidade é
preceito geral e
sigilo & excecgdo

Divulgagao
independe de
solicitagao

Utilizacao de
tecnologias da
informagao

Figura |: Diretrizes da LAl (Art. 3°)
Além das diretrizes gerais arroladas no artigo 3°, ha uma série de principios previstos na LAl e que devem
ser respeitados pela regulamentacdo local.

2 ‘Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislacéo propria, obedecidas as normas gerais es-
tabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao disposto no Art. 9° e na Secdo Il do Capitulo Ill. *



a. Rol de sigilo € limitado

Pode ser considerada informacao sigilosa aquela submetida temporariamente a restricao de acesso publico
em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado’.

A LAl apresenta, em seus artigos 22 e 23, hipdteses de informagdes a serem classificadas como sigilosas,
COMoO se Ve:

()

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo e de segredo de justica
nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploracdo direta de atividade econémica
pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder
publico.

()

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificagdo as informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

| - p6r em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

I - prejudicar ou pér em risco a conducdo de negociagbes ou as relagbes internacionais do Pals, ou
as que tenham sido fornecidas em cardter sigiloso por outros Estados e organismos internaciondis;

[l - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagdo;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetdria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacoes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico,
assim como a sistemas, bens, instalacées ou dreas de interesse estratégico nacional;

VIl — p6r em risco a seguranca de instituicoes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e
seus familiares; ou

VIIl — comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizagdo em an-
damento, relacionadas com a prevencdo ou repressdo de infragoes.

O rol de hipdteses de sigilo, previsto na LAl, ndo pode, portanto, ser ampliado por legislador do municipio®.

b. Procedimentos devem facilitar o acesso

A LAl, em varios momentos, em especial nos capitulos Il e Ill, apresenta procedimentos que visam
facilitar o acesso a informacao por parte do cidadao. No que tange a transparéncia ativa, merecem desta-
que os paragrafos do Art. 8°, em que se obriga a divulgacdo de informacdo de interesse coletivo ou geral por
meio da internet e define requisitos de usabilidade e acessibilidade dos sites. Entre os requisitos, o sitio deve
prover ferramenta de pesquisa, possibilitar gravagdo de relatérios, manter atualizadas as informacoes e ofere-
cer outras facilidades que viabilizem o acesso a informacdo.

No que diz respeito a transparéncia passiva, 0 §2° do Art. 10 obriga a todos os érgaos publicos, ndo im-
portando o porte do municipio, a viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio
da internet:

3 Art. 3°, 111,
4 Em alguns normativos locais, ocorre uma adaptacdo, por simetria, do Inciso VII do Art. 23, a saber: “bér em risco a
seguranga das instituicbes ou de altas autoridades municipais ou estrangeiras e seus familiares”.



Art. 10. § 2° Os drgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminha-
mento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

Portanto o municipio nao pode:
* Determinar que o pedido de acesso a informagao seja feito apenas pessoalmente;

* Incluir requisitos de identificacdo que inviabilizem o pedido via internet (ex: reconhecimento de fir-
ma, exigéncia de pedido com lavra prépria do interessado)’.

c. Gratuidade da Informagdo

O Art. 12 da LAl é muito claro quanto a cobranca do servico de busca e fornecimento da infor-
magao, dizendo ser este gratuito, “salvo nas hipdteses de reproducao de documentos pelo érgao ou
entidade publica consultada, situacao em que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao
ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados”®.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacdo é gratuito, salvo nas hipdteses de re-
produgdo de documentos pelo érgdo ou entidade publica consultada, situacdo em que poderd ser
cobrado exclusivamente o valor necessdrio ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais
utilizados.

Importante dizer que, todo aquele cuja situagao econémica nao lhe permita ressarcir os valores dos custos
de reproducio dos documentos, este estara isento de acordo com o paragrafo Unico do Art. 127

Portanto o municipio nao pode:

* Cobrar pelo servico de busca e fornecimento da informacao, salvo nas hipdteses de reproducgao
de documentos em que sera cobrado prego de custo (copias reprograficas, codpia de CD/DVD, etc).

d. Direito se estende a qualquer interessado

De acordo com a LAl, qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso. Isso significa que
todas as pessoas fisicas ou juridicas sao aptas a exercer o direito de informacao, como consta no Art. |0 da LA

Portanto o municipio, em sua regulamentacao local, nao pode restringir o universo de “interessados” pre-
vistos na LAl. O municipio nao pode exigir, por exemplo:

* Cidadania para pedido de acesso;

* Residéncia no local para pedido de acesso;
* Maioridade para pedido de aceso;

* Nacionalidade para pedido de acesso;

* Outras restricdes de interessados.

e. Identificacdo Razodvel

Ja que, como visto, qualquer interessado, sendo este pessoa fisica ou juridica, pode apresentar
pedido de acesso a informagao, a identificacdo do requerente nao pode conter exigéncias que inviabilizem
a solicitacao®.

5 O pedido de acesso a informagao pessoal segue procedimento especifico de identificacio (Art. 31, §5°).

6 Art. 12, LAI

7 Art. |2. Pardgrafo Unico. Estard isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele cuja situacdo econdmica néo
lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, declarada nos termos da Lein°7.115, de 29 de agosto de 983.
8 Art. 10, §1°da LAl



A despeito de a LAl permitir a exigéncia de identificacdo, a regulamentacdo local ndo pode demandar
documentagao especffica ou outras exigéncias que inviabilizem o pleno exercicio do direito, considerando
também que essas mesmas exigéncias ndo podem inviabilizar o pedido por meio da internet”. E importan-
te lembrar que a identificacdo exigida deve permitir que pessoas juridicas, inclusive, solicitem informacao.

Dessa forma, o municipio ndo pode, sob pretexto de assegurar a identificagdo do interessado, restringir o
direito a informacdo. E vedado exigir, portanto:

* Titulo eleitoral;

* Passaporte;

* Assinatura de pedido com lavra prépria;
* Firma reconhecida em cartério;

e Carteira de trabalho.

f. Desnecessidade de justificativa para pedido de acesso

A LAl parte do pressuposto de que as informagdes publicas sdo de propriedade de todos, sendo o direito a
informacdo um direito autbnomo. Portanto, o interessado em uma informagao publica ndo precisa justificar
O seu interesse em ter conhecimento pleno sobre ela.

A LA, em seu Art. 10, §3° vai de acordo com esse entendimento, como se Vé:

§ 3° Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de
informacdes de interesse publico.

Portanto, o municipio no momento da elaboracdo da regulamentacdo local da LAl deve ficar atento para
ndo estabelecer regras que criem constrangimento ao solicitante quanto aos motivos determinantes do
pedido, como por exemplo :

* Justificativa para acesso a informacao;
* Assinatura de “Termo de Responsabilidade” com clausulas restritivas do uso de informagdes publicas;

* Exigéncia de utilizacdo das informagdes apenas para as justificativas alegadas.

3. Regulamentacao Obrigatodria, Regulamentacdao Necessaria e Re-
gulamentacao Auxiliar ("Boas Praticas”)

E preciso considerar que, antes de tudo, qualquer normativo € uma comunicacao. Portanto, a
norma regulamentar da LAl tem o papel fundamental de informar e comunicar aos cidadaos, ao poder
publico e aos servidores a criagao de novos direito e instauracao de novos servicos e procedimentos. Dal
a importancia de se abordar com a profundidade necessaria as extensdes desse direito e descrever com
clareza e detalhamento minimo o funcionamento dos servicos.

Alguns legisladores locais tém optado por replicar com exatiddo muitos ditames da Lei n® 12.527/11, de
carater nacional. Essa opcdo tem a vantagem de deixar explicito e registrado com clareza, também no
normativo local, as regras que ja valeriam por forca da Lei de carater nacional.

As diretrizes abaixo, a respeito da regulamentagao da LAl, ndao tém por finalidade esgotar as possibilidades
de temas a serem abordados na Lei, pelo contrario, buscam descrever requisitos minimos a constarem na
regulamentagao.

9 Art. 10, §2° da LAI.



A partir dos mandamentos da Lei de Acesso a Informagao e das experiéncias municipais na regulamentacao
da Lei, podemos identificar ao menos 03 elementos constantes nos textos legais do municipio, sendo eles:

a. Regulamentacdo Obrigatéria: questdes sobre as quais 0 municipio € obrigado, por Lei, a regulamentar.

b. Regulamentacdo Recomenddvel: questdes de extrema importancia para a efetivacao do direito de
acesso a informacao no municipio, mas cuja regulamentacao nao é imposta pela LA

c. Regulamentacdo Auxiliar (“Boas Prdticas”): ajustes normativos adotados por municipios e cujo suces-
so depende das especificidades dos érgaos municipais.

Regulamentacgio
Obrigatoria

Regulamentagdo
Recomendavel

Regulamentacdo Auxiliar
("Boas Priticas”)

Principios Gerais da LAl

Figura 2: Regulamentacdo obrigatdria, regulamentacdo recomenddvel, regulamentacdo auxiliar e principios gerais da LAl

A figura esquematiza as escolhas do legislador quanto a extensio e profundidade da regulamentacdo local
da LAl. Importante adicionar que, por mais que ndo se opte por adotar elementos de “regulamentagao
recomendavel” ou de “regulamentacao auxiliar”, a “regulamentacao obrigatdria” — como o nome explicita
— deve necessariamente constar no corpo da Lei ou Decreto municipal. Mais ainda, cabe reforcar: nenhu-
ma norma adotada pode contrariar os principios gerais e as normas genéricas previstas na LA

3.1 Regulamentacado Obrigatoéria

Em um primeiro momento, iremos nos concentrar nos mandamentos que devem, obrigatoria-
mente, constar na regulamentacao local da LAI. A propria LAl indica ao legislador suplementar quais sao os
procedimentos previstos em Lei e que devem ser detalhados por regulamentagao local.

a. Requisitos minimos de sitio oficial

Primeiramente, o Art. 8° prevé a obrigatoriedade dos drgaos e entidades publicas em promover
a divulgacdo espontanea de uma série de informacdes, utilizando para tal os sftios oficiais do ente na rede
mundial de computadores'?.
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10 A esse respeito, os municipios com populagao até de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagdo
obrigatéria na internet a que se refere o § 2° da LAl (Art. 8°, §4°).



Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacdo em local de fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagbes de inte-
resse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

()

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas deverdo utilizar to-
dos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informagdo de forma ob-
jetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo;

I - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo
proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados
e legiveis por mdquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢do da informacdo;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacées disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacées disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucoes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de contelido para pessoas com
deficiéncia (...).

b. Servico de Informagdo ao Cidaddo (SIC) e formas de divulgacdo da LAl
Além disso, destaca-se o Art. 45 da Lei, abaixo:
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Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislacdo prépria, obedeci-
das as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao
disposto no Art. 9° e na Secdo Il do Capitulo Ill.

A saber, o Art. 9° trata do Servico de Informacao ao Cidadao (SIC) e Formas de Divulgagao da LA, repro-
duzido na integra abaixo:

Art. 9° O acesso a informacgées publicas serd assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informagées ao cidaddo, nos érgdos e entidades do poder piblico, em
local com condicées apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacgées;
b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;
¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a outras
formas de divulgacao.



Quanto ao Servico de Informagao ao Cidadao (SIC), o municipio deve escolher a estratégia de imple-
mentar com a maior eficacia possivel o Servico, tendo em mente a racionalizagdo dos recursos humanos,
orcamentarios e tecnoldgicos disponiveis.

Ao elaborar a norma, o responsavel pela proposta normativa deve se atentar para os seguintes aspectos,
quanto ao funcionamento do SIC:

* O que o cidadao deve fazer para solicitar informacao ao érgao?

* Serd criada nova unidade ou o servico sera incorporado por outra unidade ja existente (protocolo,
ouvidoria'')?

* Qual a distribuicao do SIC nos érgaos? Em cada érgao havera o SIC ou o servico serd centralizado
no 4rgao central?

* Delimitar as atribuicdes e competéncias do SIC.

Além disso, o gestor deve decidir qual a forma de divulgacdo do Servico e da LAl, se por audiéncias publi-
cas, incentivo a participacao popular ou outros meios disponiveis.

C. Recurso Fique atento!

O mesmo artigo 45 da LAl também obriga
0s municipios a criarem regras ao disposto na se-
cdo Il do Capitulo lll. Trata-se da hipdtese em que
o interessado interpde recurso em casos de inde-
ferimento de acesso a informacdes ou as razdes da
negativa do acesso.

Importante considerar a previsao de uma
unidade recursal que esteja fora do poder
de influéncia do érgao a que o recurso te-
nha sido impetrado. No caso do Poder Exe-
cutivo Federal, a CGU € a instancia recursal
de 3° instancia, autbnoma e independente,

Na LA, prevé-se para todos os drgaos publicos, in- capaz de proferir decisdes que estejam fora
distintamente, pelo menos uma instancia recursal: da orbita de influéncia direta das autorida-
a autoridade imediatamente superior a que negou des que proferiram a decisao. Garante-se,
acesso: assim, um grau maior de independéncia nas

decisdes a respeito de acesso a informacao.

Art. |5 Pardgrafo Unico. O recurso serd
dirigido a autoridade hierarquicamente
superior a que exarou a decisdo impug-
nada, que deverd se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Os artigos seguintes ao Art. |5 apresentam possibilidades de recursos de instancias superiores no Poder
Executivo Federal. O municipio, caso julgue adequado, pode instituir outras instancias recursais a exemplo
do Poder Executivo.

O legislador, portanto, pode considerar as seguintes questdes para regulamentar o recurso da LAl no
municipio:
* Qual o prazo para interposicao de recursos! Maior ou igual ao da LAl (no maximo |0 dias apds
manifestacdo do érgao)?
* Quais instancias recursais serao previstas?

¢ Quais os procedimentos recursais em caso de omissao?! E em caso de indeferimento de pedido de
desclassificacao!?

d. Informacées sigilosas

Outro artigo chama atengao para necessidade de regulamentacao posterior: o Art. 25, especial-
mente os paragrafos |° e 3°, que tratam de prote¢do de informacdes sigilosas:

'l A respeito da implementacio da LAl nas ouvidorias, ler: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/ColecaoOGU/Arquivos/
OGU-Implementacao_LAI.pdf
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Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informacées sigilosas produzidas
por seus drgdos e entidades, assegurando a sua protecdo.

§ 1° O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informacdo classificada como sigilosa ficardo res-
tritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas
na forma do regulamento, sem prejuizo das atribui¢bes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 3° Regulamento dispord sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o tratamento
de informacdo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida, acesso, transmis-
sdo e divulgacdo ndo autorizados.

Os responsaveis pela elaboragcdo da norma devem ter em mente as seguintes questoes:
* Quem pode ter acesso as informacdes sigilosas?

* Quais os procedimentos e medidas para protecao contra perda, alteracdo indevida, acesso, trans-
missao e divulgacdo ndo autorizados?

e. Procedimento de classificacdo, reclassificacdo e desclassificacdo

Nos artigos 27 a 29, na Secao IV da LA, que trata de “Procedimentos de Classificacdo, Reclassifi-
cacao e Desclassificacao”, ha uma série de mandamentos que necessitam ser criados por regulamentacao
suplementar de forma a detalhar os procedimentos classificatérios das informagdes.
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Secdo IV

Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacdo e Desclassificacdo
Art. 27. (...)

§ 2° A classificacdo de informacdo no grau de sigilo ultrassecreto pelas autoridades previstas nas
alineas “d” e “e” do inciso | deverd ser ratificada pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo
previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente publico que classificar informacdo como ultrassecreta deverd
encaminhar a decisdo de que trata o Art. 28 a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacées, a
que se refere o Art. 35, no prazo previsto em regulamento.

Art. 29. A classificagdo das informagées serd reavaliada pela autoridade classificadora ou por
autoridade hierarquicamente superior, mediante provocacdo ou de oficio, nos termos e prazos
previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificacdo ou a redugdo do prazo de sigilo, ob-
servado o disposto no Art. 24.

§ 1° O regulamento a que se refere o caput deverd considerar as peculiaridades das informagées
produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

Art. 30. A autoridade mdxima de cada érgdo ou entidade publicard, anualmente, em sitio a dis-
posicdo na internet e destinado a veiculacdo de dados e informacoes administrativas, nos termos
de regulamento:

Observa-se que alguns municipios tém adotado a estratégia de instituir um nlcleo de seguranca de in-
formacado, para garantir maior efetividade e previsibilidade no funcionamento da LAIl, com envolvimento
das Casas Militares. Esses nlcleos tém a competéncia de orientar os demais érgaos quanto a questdes de
classificagdo e sigilo.



O legislador municipal deve considerar, além dos mandamentos da LAl, as seguintes questdes atinentes
ao tema:

* Haverd um nlcleo de seguranca de informacdo que orientard os demais érgaos quanto a questoes
de sigilo?

* Como se formaliza a classificacao e quais outros ritos procedimentais do processo de classificacao?
* Quem sdo as autoridades aptas a classificar informacdes: ultrassecretas, secretas e reservadas?

* Quais sdo as informacdes classificaveis como sigilosas no municipio'??

f. Iratamento de informacdes pessoais

Por fim, no Art. 31, a LAl requer regulamentacao suplementar para detalhar procedimentalmente
o tratamento de informacdes pessoais.
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Secdo V

Das Informacées Pessoais

Art. 31. (...)

§ 5° Regulamento dispord sobre os procedimentos para tratamento de informacdo pessodl.

Algumas questdes devem ser encaradas no momento da regulamentacdo do tratamento de informagdes
pessoals:

* Como se comprovara a identidade do requerente de informacao pessoal?

* Como sera realizado o pedido de acesso a informacdes pessoais por terceiros, a partir das possibi-
lidades previstas na LAI?

* Como serd demonstrada a necessidade de informacao pessoal nos casos de consentimento, inte-
resse historico, estatistico, etc.?

* Em que termos serd efetivada a responsabilizagdo de custéddia de informacdo pessoal por terceiros?

3.2 Regulamentacao Recomendavel

Neste tdpico estardo presentes as regulamentacdes que ndo foram requeridas expressamente pela
LAl, mas que se mostraram importantes na efetiva implementacao da LAl em ambito federal.

Em alguns pontos centrais, como vimos anteriormente, a prépria LAl obriga em seu texto uma regula-
mentacdo posterior que os detalhe. Em outros casos, no entanto, a Lei ndo explicita a obrigatoriedade de
detalhamento. Entretanto, observa-se que, sem uma regulamentacio local, pode ficar prejudicada a plena
vigéncia dos dispositivos previstos de forma genérica na LAI.

Entre esses itens, destacam-se a responsabilidade dos agentes publicos e monitoramento da LAl em am-
bito local.

a. Responsabilidade de agentes publicos

A responsabilidade dos agentes publicos esta prevista na LAl nos artigos 32 a 34. Ali estao dis-

12 Como visto, o rol de informagdes sigilosas ndo pode ser ampliado.



postos, de forma genérica e adaptada a realidade dos servidores publicos da Uniao, os ilicitos relativos ao
descumprimento da LAl e as penalidades previstas para as infragcdes correspondente. Ja que a regulamen-
tacao local tem a finalidade de adaptar a LAl a realidade municipal € harmonizar-se com as normas juridicas
pré-existentes, € importante que a lei ou decreto municipal defina para os seus servidores publicos quais
as condutas ilicitas previstas e a quais san¢des administrativas os infratores poderao ser submetidos.
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CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES
Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o
seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

II' - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar,
total ou parcialmente, informagdo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou co-
nhecimento em razdo do exercicio das atribuicoes de cargo, emprego ou fungdo publica;

lIl - agir com dolo ou md-fé na andlise das solicitagbes de acesso a informagdo;

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informagédo sigilosa
ou informagdo pessoal;

V - impor sigilo a informacédo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultacéo
de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacéo sigilosa para beneficiar a si
ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis violagbes de
direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, as condu-
tas descritas no caput serdo consideradas:

()
Il - para fins do disposto na Lei n® 8.1 12, de | | de dezembro de 990, e suas alteracoes, infra-

coes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensdo, segundo 0s critérios
nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico responder, também,
por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n® [.0/9, de |0 de abril de 950,
e 8.429, de 2 de junho de [992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacées em virtude de vinculo de
qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estard sujeita as
seguintes sancoes:

| - adverténcia;
Il - multa;
lIl - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo tempordria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a adminis-
tragdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e



V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracéo publica, até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1° As sancées previstas nos incisos I, Il e IV poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso |,
assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° A reabilitacdo referida no inciso V serd autorizada somente quando o interessado efetivar o
ressarcimento ao érgdo ou entidade dos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangéo
aplicada com base no inciso V.

§ 3° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da autoridade md-
xima do érgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os érgdos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados em de-
corréncia da divulgagdo ndo autorizada ou utilizacdo indevida de informacoes sigilosas ou infor-
macées pessoais, cabendo a apuragdo de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa,
assegurado o respectivo direito de regresso.

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada que, em
virtude de vinculo de qualquer natureza com 6érgdos ou entidades, tenha acesso a informagéo
sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

b. Monitoramento da LAl

O monitoramento da LAl esta previsto nos artigos 40 e 4| e mostrou-se bastante efetivo na im-
plementacao da LAl em ambito federal. Em cada érgao foi instituida uma autoridade responsavel pela plena
vigéncia da Lei, a autoridade descrita no Art. 40. Além disso, a LAl designou um érgao central, a CGU, para
monitorar o funcionamento da LAl em todo o Executivo Federal.

Nesse sentido, recomenda-se adaptacao do modelo adotado no Executivo Federal para a realidade dos

municipios.
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Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente mdximo de
cada 6érgdo ou entidade da administracdo publica federal direta e indireta designard autoridade
que lhe seja diretamente subordinada para, no dmbito do respectivo dérgdo ou entidade, exercer
as seguintes atribuicées:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo, de forma eficiente e
adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementagdo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periddicos sobre o
seu cumprimento;

lIl - recomendar as medidas indispensdveis a implementacdo e ao aperfeicoamento das normas e
procedimentos necessdrios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e seus
regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designard érgdo da administracdo publica federal responsdvel:

[ - pela promogdo de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da transparéncia
na administracdo publica e conscientizagdo do direito fundamental de acesso a informacéo;



I - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento de prdticas relacio-
nadas a transparéncia na administragdo publica;

[l - pelo monitoramento da aplicagdo da lei no dmbito da administracdo publica federal, concen-
trando e consolidando a publicacdo de informacées estatisticas relacionadas no Art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com informacées atinentes
a implementacdo desta Lei.

. Remuneracdo de agentes publicos

Além da regulamentacdo suplementar de dispositivos previstos na LAl, observa-se que, com o
aprofundamento das discussdes a respeito da cultura de acesso e com os desdobramentos praticos da LA|
vigente, evidenciou-se outra questdo: a publicacdo da remuneragao dos agentes publicos é parte impor-
tante da consolidacdo da cultura de transparéncia.

Recomenda-se também a divulgacao espontanea da remuneragao dos agentes publicos com a finalidade
de consolidar a mudanga da cultura do sigilo para a cultura de transparéncia no Poder Publico, cumprindo
assim o disposto no Art. 3°, IV, da LAl. Nesse sentido, o Decreto n® 7.724, de 16 de Maio de 2012, que
regulamenta a LAl no ambito do Poder Executivo Federal, estabelece no Art. 7°, §3°, VI o dever de divul-
gacao da remuneracao dos agentes publicos, como segue:
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Art. 7° E dever dos orgdos e entidades promover, independente de requerimento, a divulgacdo
em seus sitios na Internet de informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, observado o disposto nos articos /° e 8° da Lein® [2.52/, de 201 1.

§ 3° Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 1°, informacoes sobre:

VI - remuneragdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacdo, fungdo e em-
prego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo,jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias,
bem como proventos de aposentadoria e pensoes daqueles que estiverem na ativa, de maneira
individualizada, conforme ato do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

Além da iniciativa do Poder Executivo Federal, o Poder Legislativo e Judiciario também ja aderiram a pratica
de divulgacao nominal e em transparéncia ativa da remuneracao de seus servidores. Essa recomendacao,
que amplia o acesso a informagao publica, também foi seguida por diversos estados e municipios em todo
o Brasil.

3.3 Regulamentacao Auxiliar (“Boas Praticas”)

A partir de andlise das regulamentagcdes municipais da Lei de Acesso, observa-se que muitos muni-
cipios adotaram ajustes normativos que foram além dos ditames previstos inicialmente pela LAl no que diz
respeito a transparéncia. Essa complementagao da-se, sobretudo, porque o legislador identifica que, para
o pleno funcionamento da Lei no municipio, é necessario que se modifiquem ou se adicionem dispositivos
legais complementares.

a. ldentidade visual

Em primeiro lugar, algumas regulamentagcdes municipais, seguindo o exemplo do Decreto
n® 7.724/2012 que regulamenta a LAl no Poder Executivo Federal, instituem uma identidade visual Unica
para os sftios de internet no que diz respeito ao acesso a informagdo. A Secretaria de Comunicacio da



Presidéncia estabeleceu um padrao visual de banner e barra de identidade a ser compartilhado por todos
0s ministérios.

DECRETO N° 7.724, DE |6 DE MAIO DE 2012
CAPITULO Il

DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 7°(...)

§ 2° Serdo disponibilizados nos sitios na Internet dos érgdos e entidades, conforme padréo esta-
belecido pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica:

| - banner na pdgina inicial, que dard acesso a segdo especifica de que tratao § 1° e

Il - barra de identidade do Governo federal, contendo ferramenta de redirecionamento de pdgina
para o Portal Brasil e para o sitio principal sobre a Lei n® [2.527, de 201 .

Nao é estritamente necessario, no entanto, que haja previsio normativa para que uma identidade visual
Unica seja adotada para acesso a informacdo. Entretanto, o municipio, caso deseje, pode se apropriar dos
banners e do logotipo utilizado no governo federal, por ja ser um padrao reconhecido pelos usuarios.

Os componentes graficos que integram a identidade visual da LAl no Poder Executivo Federal encontram-
-se disponiveis para download no site de acesso a informacio (www.acessoainformacao.gov.br) na aba
“espaco do gestor”. Tais pecas graficas podem ser utilizadas sem custos adicionais, bastando o ente federa-
do atender aos padroes e exigéncias definidos nos manuais de uso.

b. Entidades privadas sem fins lucrativos

A Lei de Acesso a informacado, em seu Art. 2°, dispde que os seus dispositivos se aplicam, no que
couber, as entidades privadas sem fins lucrativos'®. A regulamentacdo da LAl no Poder Executivo Federal
(Decreto 7724/2012) optou por detalhar de que modo a Lei interfere na transparéncia dessas organiza-
¢oes, como se vé abaixo:

DECRETO N° 7.724, DE |6 DE MAIO DE 2012
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CAPITULO VIII

DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 63. As entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos publicos para realiza-
cdo de agdes de interesse publico deverdo dar publicidade as seguintes informagoes:

| - cépia do estatuto social atualizado da entidade;
I - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

Il - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres realizados com o Poder Executivo federal, respectivos aditivos, e relatérios finais de
prestacdo de contas, na forma da legislacdo aplicavel.

§ 1° As informagbes de que trata o caput serdo divulgadas em sitio na Internet da entidade pri-
vada e em quadro de avisos de amplo acesso publico em sua sede.

13 A publicidade a que estdao submetidas as entidades privadas sem fins lucrativos refere-se a parcela dos recursos publicos
recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas. (Art. 2°, §unico).



§ 2° A divulgagdo em sitio na Internet referida no §1° poderd ser dispensada, por decisGo do
orgdo ou entidade publica, e mediante expressa justificagdo da entidade, nos casos de entidades
privadas sem fins lucrativos que ndo disponham de meios para readlizd-la.

§ 3° As informacoes de que trata o caput deverdo ser publicadas a partir da celebracéo do con-
vénio, contrato, termo de parceria, acordo, ajuste ou instrumento congénere, serdo atualizadas
periodicamente e ficardo disponiveis até cento e oitenta dias apds a entrega da prestacdo de
contas final.

Art. 64. Os pedidos de informacdo referentes aos convénios, contratos, termos de parcerias,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres previstos no Art. 63 deverdo ser apresentados dire-
tamente aos 6rgdos e entidades responsdveis pelo repasse de recursos.

O modelo federal de regulamentagdo da transparéncia ativa e passiva dessas entidades foi replicado por
alguns municipios com éxito, no que concerne as entidades que recebem recursos municipais.

Importante pontuar que, ainda que as entidades privadas que recebam recursos publicos municipais nao
estejam submetidas a disciplina dos artigos 63 e 64 do Decreto n® 7.724/12, elas estdao submetidas ao
Art. 2° da LAl Estes drgaos e entidades tém de dar publicidade as suas atividades que foram realizadas
contando com recursos publicos.

Por outros termos, o municipio pode inovar na criacdo dos instrumentos que deverao dar concretude
a obrigatoriedade de publicizacdo, porém nao pode deixar de instituir na pratica estes mecanismos de
transparéncia.

¢. Dados de conselho de Politicas Publicas

Vimos anteriormente que uma das diretrizes da LAl € o “desenvolvimento do controle social na
administracdo publica”. Os conselhos municipais de politicas publicas sdo instancias fundamentais para a
efetivacao do controle social e, portanto, o acesso a seus dados sao parte importante para aumentar a
transparéncia e publicidade a respeito de seu funcionamento.

No momento da regulamentacao local da LAI, recomenda-se a inclusdo de dados dos conselhos munici-
pais no rol de transparéncia ativa (previsto no Art. 8° da LAl). Minimamente, deve-se dar publicidade ao
nome do conselho e do (s) conselheiro (s), lei/ato normativo de criacdo, regimento interno, endereco
eletronico e telefone de contato. Recomenda-se ainda, a titulo de boa prética de transparéncia ativa, que
atas ou outros documentos produzidos (relatdrios, notas técnicas, pareceres) também sejam publicados.

d. Prazo de resposta mais favordvel ao cidaddo

Como regra geral, a LAl determina que os érgaos e entidades publicas devem conceder a infor-
macao solicitada pelo interessado de maneira imediata. Este principio basico deve obrigatoriamente ser
seguido pelos municipios.

A LAl também dispde que, na hipétese de ndo ser possivel o atendimento imediato do pedido de acesso, o
prazo de resposta se estende por 20 dias, prorrogaveis com a devida justificativa por mais |10 dias corridos.
O municipio ndo pode dilatar estes prazos, porém, caso avalie ter capacidade operacional para responder
em menor prazo as demandas dos interessados, pode incluir em seu normativo um prazo mais favoravel

para o cidadao.



a. Principios da LAl

Principio da LAl

O que diz a LAl

Limites para Regulamentacao

Rol de sigilo é limitado

Apresenta hipdteses taxati-
vas de sigilo - Art. 22 e 23.

- Nao pode inserir novas hipdteses de sigilo,
ndo previstas na LAl

Ex: Restringir informacées sobre processos li-
citatdrios.

Procedimentos devem faci-
litar o Acesso a Informacao

Fornece uma série de pro-
cedimentos e ferramentas
que facilitam acesso a infor-
macao (ex: transparéncia ati-
va, acesso online) - Art. 8%
Art 10, §2°.

- Nao pode dificultar o acesso a informacao
e deve viabilizar as ferramentas e procedi-
mentos previstos na LAl

Ex: Instituir encaminhamento de pedido ape-
nas pessoalmente.

Gratuidade da Informacao

O servico de busca e for-
necimento da informacao ¢
gratuito, salvo nas hipéteses
de reproducao de docu-
mentos - Art. |2, caput.

- Nao pode cobrar pelo acesso a informa-
cao, salvo valor de custo da reproducao dos
documentos.

Direito se estende a qual-
quer interessado

Qualquer interessado po-
derd apresentar pedido de
acesso a informacdes - Art.
10°, caput.

- Nao pode restringir o universo de interes-
sados previstos na LAl

Ex: exigir cidadania, maioridade, nacionalida-
de; residéncia no municipio.

|dentificagdo Razoavel

A identificacdo do requeren-
te ndo pode conter exigén-
cias que inviabilizem a solici-
tacdo - Art. 10°, §l°.

- Nao pode criar condicdes de identificacao
que inviabilizem o acesso a informacao

Ex: requerer identificagdo por meio de cartei-
ra de trabalho; passaporte; assinatura; titulo
eleitoral.

Desnecessidade de Justifica-
tiva para pedido de acesso

Veda quaisquer exigéncias
relativas aos motivos deter-
minantes da solicitacio de
informacdes - Art. 10°; §3°.

- Nao pode requerer qualquer forma de
justificativa para o pedido de acesso

Ex: exigir termo de responsabilidade, declara-
¢do de justificativa.




b. Regulamentacdo obrigatéria

Tema

Requisitos Minimos
de Sitio Oficial

Dispositivo na LAI

O que deve abordar

Art. &°

- Quais os requisitos minimos do sftio oficial de transparéncia
ativa, considerando dos indicados no §3° do Art. 87

SIC e Formas de
Divulgacdo da LAl

Art. 9°

- Instaurar o Servico de Informacao ao Cidadao, considerando:

- O que o cidadao deve fazer para solicitar informacao ao
orgao!

- Sera criada nova unidade ou o servigo sera incorporado
por outra unidade (protocolo, ouvidoria)?

- Qual a distribuicao dos SIC fisicos nos érgaos! Em cada
6rgao ou centralizado no érgao central?

- Quais as delimitar as atribuicdes e competéncias do SIC?

- Quais as forma de divulgacdo do Servico e da LAI? (audién-
cias publicas, incentivo a participacao popular)?

Recurso

Secdo Il (Cap. ll)

- Qual o prazo para interposicao de recursos! Maior ou igual
ao da LAI? (10 dias)

- Quantas instancias recursais serao previstas? A LAl demanda
haver pelo menos uma instancia recursal, mas o municipio
pode instaurar outras instancias recursais.

- Quais serdo as instancias recursais previstas! Havera uma
instancia recursal autbnoma em relacdo aos demais entes?

- Quais os procedimentos recursais em caso de omissao? E
em caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo?

Informacdes
Sigilosas

Art. 25

- Quem pode ter acesso as informacdes sigilosas?

- Quais os procedimentos e medidas para protecdo contra
perda, alteracdo indevida, acesso, transmissao e divulgacao
nao autorizados?

Classificacao

Arts. 27 a 30

- Como se formaliza a classificagdo e quais outros ritos proce-
dimentais do processo de classificacao?

- Quem sdo as autoridades aptas a classificar informacoes:
ultrassecretas, secretas e reservadas?

- Quais sao as informagdes classificaveis como sigilosas no

municipio?! Obs: ndao amplia o rol, mas pode ajusta-lo por
simetria.




Tratamento de In-|Art. 3/

formacdes Pessoais

- Como serd comprovada a identidade do requerente de
informacao pessoal?

- Como serdo tratados procedimentalmente os casos de pe-
dido de acesso a informacdes pessoais por terceiros?

- Como serd demonstrada a necessidade fundamentada de
acesso a informacao pessoal em casos consentimento, inte-
resse historico, estatistico, etc?

- Qual sera a responsabilizacio de custddia de informacdo
pessoal por terceiros?

¢. Regulamentagdo recomendavel

Tema

Dispositivo de Referéncia

O que pode abordar

Responsabilidade dos
agentes publicos

Artigos 32 a 34 da LAl

- Quais sdo os ilicitos administrativos previstos?

- Quais as san¢des administrativas previstas para o
servidor municipal?

Monitoramento da
LAI

Artigos 40 e 41 da LAl

- Havera algum érgao responsavel por monitorar a
LAl no municipio? (Art. 41, III)

- Havera alguma autoridade de monitoramento da
LAl no érgao ou no municipio? (Art. 40)

- Havera previsao de envio de relatdrios a respeito
do funcionamento da LAl no municipio?

Remuneracao de
Agentes Publicos

Art. 7°, Dec 7724 de 2012

- Incluir no rol de transparéncia ativa a publicacao
de remuneracao e subsidios recebidos por agentes
publicos de maneira individualizada.

d. Regulamentacdo auxiliar (“boas prdticas”)

Tema

O que pode abordar

Unidade visual

- Uniformizacao de padrao visual para os sitios de transparéncia da Pre-
feitura (banner, logotipo, etc) nos moldes do §2° do Art. /° do Decreto
7724/2012.

Entidades Privadas sem fins
lucrativos

- Transparéncia Ativa sobre dados de entidades e sobre dados que dizem
respeito a parcela dos recursos publicos, nos moldes do Art. 63 do De-
creto n® 7.724/2012.

Dados de Conselho de Poli-
ticas Publicas

- Informagbes sobre os conselhos municipais no rol de Transparéncia Ati-
va, tais como: nome do conselho e dos conselheiros, lei de criagao, regi-
mento interno, e-mail e telefone de contato, atas produzidas;

Prazos de resposta favoravel
ao cidadao

- Municipio pode diminuir prazo de resposta de acesso a informacao,
tornando prazo mais favoravel ao interessado;

- Municipio deve ter capacidade operacional condizente com prazo.
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