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1. Apresentacido

O exercicio da cidadania é uma prética didria. Vai além do voto
em cada eleicdo e é mais do que apenas esperar que o Estado,
em qualquer das suas esferas (federal, estadual e municipal)
desempenhe o seu papel. O que transforma uma pessoa em um
cidadao € o acompanhamento, € a participa¢do na realiza¢do das
atividades do Estado. Saber de que maneira o dinheiro ptblico é
gasto, acompanhar a prestagdo de contas das despesas publicas
e denunciar aos 6rgdos competentes as suspeitas de
irregularidades sdo formas de se exercer a cidadania, com
resultado imediato para a sociedade. A fiscalizagao das atividades
do Estado reduz o mau uso do dinheiro piblico, diminui a corrupgao
e garante melhor qualidade de vida a populagao.

E este o objetivo da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados ao criar esta cartilha. Ao
apontar diversos mecanismos de acompanhamento, busca de
informacdes e denuncia de atividades irregulares, temos a
certeza de que auxiliamos a populacio brasileira na construg¢do
de uma democracia cidada, em que a participa¢io da populagdo
nas agdes do Governo € o primeiro passo para a construcdo de
um pais melhor.

Dividida em tépicos, a leitura da cartilha pode ser dirigida a
pontos especificos, como os exemplos de desvios e mau uso de
verbas publicas ou as diversas maneiras de estabelecer contato
com a Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle. Ao final,
inclui modelos e orientagdo para formalizar dentincias, pedidos
de informagdes ou criacdo de comissdes de fiscalizagdo nas
Camaras Municipais.

Deputado ALEXANDRE CARDOSO
Presidente
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2. Tipos de verbas e controle

Para realizar as fungdes que lhe compete, o Governo tem que
arrecadar recursos. Diversas s@o as formas utilizadas para tal
finalidade e as mais expressivas decorrem da arrecadagdo de
impostos e contribuicdes.

O controle sobre a aplicagio desses recursos é realizado respeitando
o principio da autonomia entre os poderes federativos (da Unido, dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios) e as titularidades
sobre 0s recursos.

Nao se incluem nesses recursos os que devem ser, compulsoriamente,
transferidos pela Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, como € o caso do Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal e do Fundo de Participagao dos Municipios.

Ha, também, receitas cujas destinagdes estdo determinadas. Sdo as
receitas vinculadas. Como exemplo dessa situa¢do, pode-se citar o
caso referente a educagdo. Segundo comando constitucional, a Unido
aplicard, anualmente, nunca menos de 18% e os estados, o Distrito
Federal e os municipios 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos na manutencio e desenvolvimento do ensino.

Os orgaos responsaveis pelo controle das verbas federais sao o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unidao
(CGU).

O Tribunal de Contas da Unio € 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional,
titular do controle externo. Cabe ao TCU, entre outras atribuigdes,
fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos da Unido, inclusive os
repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres celebrados com os estados, o Distrito Federal e os
municipios.

Cartilha de Fiscalizagdo Financeira e Controle
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A fiscalizacdo pode ser exercida por meio de auditoria e
inspecdes ou de maneira formal, mediante exame das prestacdes
de contas dos 6rgaos ou entidades gestoras dos recursos federais,
as quais sao encaminhadas anualmente ao Tribunal, apds andlise

pelo controle interno setorial, para apreciacdo e julgamento.
http://www.tcu.gov.br

A Controladoria-Geral da Unido é responsavel pela fiscalizagao,
no ambito do Poder Executivo, das aplicacdes de verbas federais.
Funciona como uma ouvidoria-geral, capaz de auditar e exercer

o controle interno das atividades do Governo Federal.
http://www.cgu.gov.br

Da mesma maneira que o TCU, os tribunais de contas estaduais
(TCE) sao responsaveis pelo julgamento das prestacdes de contas
das verbas estaduais.

Entre as diversas atividades constitucionais, as cimaras de
vereadores sdo responsdveis pela elaboragdo das leis municipais
e pelo controle externo das atividades do poder executivo
municipal. E a cAmara de vereadores que acompanha a aplicacio
das verbas do municipio e, nos casos de irregularidades
comprovadas, estabelece as investigagdes podendo, inclusive, abrir
processo de cassagdo de politicos envolvidos, como o prefeito e
os vereadores.

O Ministério Publico é responsavel pela defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses sociais e individuais. Entre
as suas atribui¢des promove o inquérito civil e a acio civil ptiblica
para a protecao do patrimonio publico e social, do meio-ambiente
e de outros interesses coletivos.

Cartilha de Fiscalizagdo Financeira e Controle
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3. Desvios e mau uso de verbas publicas

A fiscalizacdo das despesas da prefeitura € um direito e um
dever do cidaddo. Existem diversas maneiras de se acompanhar
onde e se o dinheiro publico € aplicado de forma correta. Uma
delas € a conferéncia das notas fiscais recebidas pela prefeitura.
Todo produto adquirido ou servigo prestado deve ser
comprovado pela descricdo da nota fiscal. Com ela, é possivel
identificar possiveis desvios de recursos publicos e denunciar,
com os modelos em anexo, uma gestao fraudulenta. Alguns dos
procedimentos utilizados por funciondrios corruptos sao:

3.1 Notas superfaturadas

O superfaturamento das notas fiscais ocorre sempre que o
prestador de servi¢o ou de material cobra um valor superior ao
valor de mercado. O processo de compra realizado pela prefeitura
deve procurar sempre os menores valores. Se a prefeitura
compra determinado material em valor superior ao de idéntico
produto encontrado na farmécia, no supermercado ou na loja
de material de construcdo da sua cidade, € possivel que ai esteja
um indicio de superfaturamento.

3.2 Notas de Empresas Frias

Chama-se fria ou fantasma a empresa que s6 existe na hora de
passar a nota fiscal, sem ter entregue o produto ou prestado o
servico. Nao existe de verdade. Para existir, a empresa precisa
ter endereco fixo, registro na junta comercial e CNPJ (o antigo
CGC). A identificagdo de uma empresa fantasma como
fornecedora da prefeitura € um indicio de irregularidade.

Cartilha de Fiscalizagdo Financeira e Controle
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3.3 Notas superdimensionadas

O superdimensionamento de notas ocorre sempre que a
quantidade dos produtos ou servicos declarados € superior a
que realmente foi entregue ou realizada. O acompanhamento
desse tipo de irregularidade ¢ um pouco mais complicado, mas
¢ possivel detectar ao se perceber que os remédios do posto de
saide ou a merenda escolar acabam muito rapidamente, sem
que se tenha aumentado o nimero de alunos ou de atendimentos
médicos naquele periodo.

3.4 Entregas nao correspondentes aos servicos prestados
ou produtos adquiridos

Diferente das notas superdimensionadas, em que sio entregues
menos produtos, as entregas ndo correspondentes ocorrem
quando a nota fiscal indica a aquisi¢cdo de determinado produto
e, na verdade, ¢é entregue um produto diferente, normalmente

de qualidade inferior.
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4. Alocagdo de verbas publicas

Alocagao de recursos ¢ um dos instrumentos basicos de formulacao
e implementacio de politicas puiblicas. E usando a verba piiblica de
maneira correta e planejada que a prefeitura assegura o bom
funcionamento dos postos de satde, hospitais, escolas, merenda
escolar e limpeza urbana, entre outros. O uso das verbas publicas
é definido pelas leis orcamentérias, integradas pelo Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Or¢camentaria Anual.

Para dar maior transparéncia aos gastos ptblicos, nos or¢amentos,
todas as despesas sdo organizadas em programas voltados para a
solu¢do de problemas ou atendimento as demandas da sociedade.

Assim, os recursos federais destinados ao combate ao analfabetismo
estdo alocados no Programa Brasil Alfabetizado. Dessa forma,
facilita-se o controle da sociedade na identificag¢ao da finalidade do
gasto publico.

O Plano Plurianual define, de acordo com cada regido do Pais e
por um periodo de quatro anos, as diretrizes, os objetivos e as metas
para que a administracio publica federal realize os gastos ptiblicos,
como as despesas com manutencao de escolas e hospitais, inclusive
investimentos.

E a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) que estabelece as
metas e as prioridades de gasto do Governo Federal para o ano
seguinte (a lei ¢ votada em um ano para regulamentar a execucao
da despesa do ano seguinte). Além de definir as alteragdes na
legislagdo dos impostos, a LDO serve de orientacdo para a
elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual, ou seja, normatiza a forma
de transferéncia de recursos para aplicacdo em despesas correntes
e também em investimentos.

Cartilha de Fiscalizagdo Financeira e Controle
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A Lei Or¢amentdria Anual € a lei que define as dreas em que
realmente o Governo fard a aplicacio das verbas. Por exemplo,
que obras serdo beneficiadas com recursos, quantos quilometros
de estrada serdo pavimentados ou recuperados, quantas criancas
serdo atendidas pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) ou quantas familias serdo beneficiadas pelo
Programa Bolsa-Familia.

O Governo Federal deve publicar, no Didrio Oficial da Unido,

relatorio resumido, em até 30 dias ao final de cada bimestre,
informando onde e como foram aplicadas as verbas publicas
estabelecidas na Lei Or¢amentdria Anual. Nas paginas
eletronicas do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
e da Controladoria-Geral da Unido, como também do Tribunal
de Contas da Unido, podem ser obtidos dados interessantes
sobre a execuc¢do or¢camentdria da Unido.

http://www.mpu.gov.br
http://www.cgu.gov.br
http://www.tcu.gov.br
http://www.contaspublicas.gov.br

Cartilha de Fiscalizagdo Financeira e Controle
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5. Pregdao eletronico

O pregdo soma-se as modalidades previstas na Lei n.® 8.666/
93, que sdo a concorréncia, a tomada de pregos, o convite, o
concurso e o leildao. Diversamente dessas modalidades, o
pregdo pode ser aplicado a qualquer valor estimado de
contratacio, constituindo alternativa a todas elas. Outra
peculiaridade € que o pregdo admite como critério de
julgamento da proposta somente 0 menor preco.

O pregao é modalidade de licitacdo para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita
em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classificacdo e habilita¢do do licitante com a proposta de menor

preco.

Bens e servigos comuns sdo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado. Trata-se, portanto,
de bens e servicos geralmente oferecidos por diversos
fornecedores e facilmente compardveis entre si, de modo a
permitir a decisdo de compra com base no menor preco.

A especificacdo dos bens e servigos que se enquadram nessa
tipificagdo encontra-se no Anexo II ao Decreto n.° 3.555, de
2000, com redacdo dada pelo Decreto n° 3.784, de 2001.
Abrange diversos itens dentre os quais bens de consumo, bens
permanentes, servicos de apoio administrativo, de assinaturas,
de assisténcia, de atividades auxiliares e indmeros outros. A
listagem publicada nio esgota o conjunto de bens e servigos
que atendem aos requisitos da legislacdo, de forma que podera
ser expandida no futuro, com a incorporagdo de outros itens,
mediante edi¢do de decreto.

Cartilha de Fiscalizagdo Financeira e Controle
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Um esclarecimento importante em relagdo a classificacdo dos
bens e servigos comuns refere-se a nao-inclusido dos
equipamentos, programas e servi¢os de informdtica, exceto
os de digitacdo e manuten¢do de equipamentos. Também ndo
podem ser licitados em pregdo a contratagdo de obras e
servicos de engenharia, as locagdes imobilidrias e as alienacdes

em geral.
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6. Conselhos

O exercicio da cidadania pode ser alcancado de diversas
formas. Uma delas é a formacao dos conselhos municipais,
estaduais e até nacionais. O conselho é uma via de participacdo
da sociedade no Governo para tornar mais transparente a
administracdo publica. Existem diversos tipos de conselhos.
O Conselho de Alimentacdo Escolar é responsdvel pela
defini¢do da aplicagdo de verbas da merenda escolar nas
escolas, o Conselho de Sadde é responsdvel pelo
acompanhamento das verbas dos SUS e o Conselho Municipal
participa da defini¢do dos investimentos naquelas prefeituras
que possuem or¢amento participativo.

Cada conselho tem a sua atuacdo definida por lei e portanto
sua atuagdo pode diferir de cidade para cidade e até dentro
do mesmo municipio. Eles podem ser:

consultivos: com poder limitado a oferecer sugestoes;
deliberativos: suas decisdes deverdo ser acatadas pelos
gOVernos.

Tudo vai depender de como for aprovada a lei que o criard.
Como sdo reconhecidos e possuem poder conferido pela
propria legislagdo brasileira, os conselhos sdo importante meio
de fiscalizacdo da administragdo publica.

Para se criar um conselho, a sociedade civil deve se reunir e
participar, desde o inicio, das articulacdes para sua
implantacdo. As vezes, hd a convocacio pelos poderes
executivos para sua criacdo. Em outras, € a propria sociedade
civil que dé o primeiro passo para criar um conselho. Tudo vai
depender de seu nivel de organizacao.

Cartilha de Fiscalizagdo Financeira e Controle
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Uma tnica regra € basica: o conselho terd que ser instituido por
lei. Por isso, é fundamental a participacio de todas as pessoas
envolvidas. Trabalhadores, donas-de-casa, comerciantes e
agricultores, por exemplo, podem propor e discutir como e de
que maneira serd o seu conselho. Serd consultivo? Quem ird
participar? Serd um conselho de satide ou de merenda escolar?
De que maneira o projeto serd apresentado ao prefeito ou a
camara de vereadores?

A funcdo dos conselhos ¢ estabelecer uma “ponte” entre
Governo e sociedade, garantindo a defesa das necessidades da
populacdo e os investimentos que serdo realizados pelo Governo
ou avaliando se as verbas publicas sdo utilizadas de maneira
correta.

Cartilha de Fiscalizagdo Financeira e Controle
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7. Sistema Unico Descentralizado de

Saidde - SUS

O Sistema Unico de Satde (SUS) foi criado com a finalidade
de garantir o atendimento médico-hospitalar piblico a qualquer
cidadao, sendo proibidas cobrangas de dinheiro sob qualquer
pretexto. Todos os cidaddos tém direito a consultas, exames,
internagdes e tratamentos nas unidades de satde vinculadas
ao SUS, sejam publicas - municipais, estaduais ou federal - ou
privadas (particulares), contratadas pelo Governo.

Integram o sistema os centros e postos de sadde, hospitais
(incluindo os universitarios), laboratérios, hemocentros (bancos
de sangue), além de fundacdes e institutos de pesquisa, como
a Fiocruz (Fundag¢ao Oswaldo Cruz) e o Instituto Vital Brasil.

O SUS ¢ financiado pelos impostos arrecadados e pelas
contribuicdes sociais pagas pela populagdo, que compdem os
recursos do Governo Federal, Estadual e Municipal. A
populagdo participa da gestao do SUS de duas maneiras: pelas
conferéncias e pelos conselhos de satde.

Nas conferéncias, reinem-se os representantes da sociedade
(usudrios do SUS), do Governo, dos profissionais de saude,
dos prestadores de servigos, parlamentares e outros para
“avaliar a situacdo da sadde e propor as diretrizes para a
formulacao da politica de satide” nos municipios, nos estados
e no Pais.

Para evitar grandes diferengas no atendimento do SUS entre
os estados e regides do Pais, de quatro em quatro anos acontece
a Conferéncia Nacional de Saude, apds a realizacdo das
conferéncias estaduais e municipais.
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Ja os conselhos de satde sdo os 6rgdos de controle do SUS
pela sociedade nos niveis federal, estadual e municipal. Eles
sdo criados para permitir que a populacdo possa interferir na
gestdo da saide, defendendo os interesses da coletividade para
que estes sejam atendidos pelas acdes governamentais.

Funcionam como colegiados, de cardter permanente e
deliberativo, isto é, devem funcionar e tomar decisdes
regularmente, acompanhando, controlando e fiscalizando a
politica de satide e propondo corre¢des e aperfeicoamentos em
seu rumo. Sdo componentes dos conselhos os representantes
do Governo, dos prestadores de servigos, dos profissionais de
satude e os usudrios.

Para conhecer melhor os conselhos de satdde procure a
Secretaria Municipal de Satude do seu municipio e veja como
participar.

Links de interesse:
http://dtr2001.saude.gov.br/banco/ /index.htm
http://www.anvisa.gov.br/ monitora/cmed/index.htm#
http://www.consultaremedios.com.br
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8. Sistema de limpeza publica -

Coleta de lixo

Uma das acdes que o cidaddo pode e deve fiscalizar € o quanto
a prefeitura gasta com a coleta do lixo. A limpeza urbana, como
servigo publico de interesse local, é responsabilidade dos
municipios. Ainda que esses servigos sejam repassados a
terceiros, por contratos de prestacdo de servigcos ou de
concessdo, cabe a prefeitura buscar os melhores precos e
fiscalizar sua execugao.

Em algumas cidades do Pais a prefeitura cobra do cidaddo a
realizacdo da coleta de lixo. A tarifa de limpeza publica pode
ser uma dessas formas. Nas cidades em que ndo hd uma taxa
especifica, a verba destinada a limpeza publica é obtida por
meio de impostos, como o IPTU ou a tarifa de limpeza puiblica
(TLP).

Nao existe uma férmula padrdo para o cdlculo do custo da
limpeza publica. O valor muda de acordo com o tipo de lixo, se
€ quimico, hospitalar ou doméstico; quantas pessoas sao
envolvidas no servigco de limpeza; em quais horas é feita a coleta
(acoletanoturna é mais cara devido ao pagamento de adicional
noturno aos trabalhadores envolvidos); qual o tipo de equipamento
utilizado e quais os roteiros de coleta. Uma cidade pequena,
cujo aterro sanitdrio seja préximo, gastard menos combustivel

que uma cidade em que o aterro seja muito distante.
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O acompanhamento dos investimentos em limpeza urbana é

um dos que requerem mais atencao por parte do cidadao. Por
se tratar de despesa organizada pela prépria prefeitura e,
conforme j4 foi explicado, as formas de composicdo de valor
serem muitas, torna-se dificil fazer uma comparagio entre
cidades. Porém, com bom senso, ¢ possivel avaliar a média do
valor gasto com a limpeza urbana entre cidades com as mesmas
caracteristicas econdmicas e sociais de uma regido e detectar
variacdes muito grandes de despesas.
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9. Merenda escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, conhecido como
Merenda Escolar, garante, por meio da transferéncia de recursos
financeiros, a alimentag@o dos alunos da educacao infantil (creches
e pré-escola) e do ensino fundamental, inclusive das escolas
indigenas, matriculados em escolas publicas e filantrépicas, durante
a sua permanéncia na escola. Seu objetivo € atender as necessidades
nutricionais, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como
para a formacao de hébitos alimentares sauddveis.
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A compra dos produtos e a defini¢do dos alimentos que entram
no carddpio sdo feitas pelos estados, nos casos das escolas
estaduais, e pelos municipios, nos casos de escolas municipais.
O carddpio deve ser elaborado por nutricionistas habilitados,
com a participacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar,
respeitando os hdbitos alimentares dos alunos, a oferta de
produtos encontrados na regido e a vocagdo agricola da
comunidade. A merenda escolar deve garantir, no minimo, 15%
das necessidades nutricionais didrias dos alunos. Sempre que
houver a inclusdo de um novo produto no cardapio € indispensavel
a aplicagdo de testes de aceitacdo.

A fiscalizacdo da execucgdo do programa ¢ feita pelo FNDE,
responsavel pela assisténcia financeira em cardter
complementar, normatizacao, coordenagdo, acompanhamento,
monitoramento e fiscalizacdo da execucdo do programa, além
da avaliacdo da sua efetividade e eficacia, e pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar que fiscaliza a aplicacdo dos recursos
transferidos e a qualidade dos produtos adquiridos.

Outros 6rgdos também podem fiscalizar a merenda escolar,
como o Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico e
Controladoria-Geral da Unido, entre outros. Além disso, qualquer
pessoa fisica ou juridica pode denunciar irregularidades a um
desses 6rgaos.

Link de interesse:

http://www.fnde.gov.br/home alimentacao_escolar /
alimentos_basicos_pnae.pdf

Cartilha de Fiscalizagdo Financeira e Controle

23



O Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEEF) foi instituido pela Emenda
Constitucional 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentado pela
Lein®9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°
2.264, de 27 de junho de 1997.

A maior inovagio do FUNDEF consistiu na mudanca da estrutura
de financiamento do Ensino Fundamental Pdblico no Pais, pela
subvinculacdo de uma parcela dos recursos da Educacdo a esse
nivel de ensino, com distribuicdo de recursos realizada
automaticamente, de acordo com o ndmero de alunos matriculados
em cada rede de ensino fundamental, promovendo a partilha de
responsabilidades entre o governo estadual e os governos municipais.
As receitas e despesas correspondentes, por sua vez, deverdo estar
previstas no orcamento e a execucdo, contabilizada de forma
especifica.

O Fundo € composto, basicamente, por recursos dos proprios estados
e municipios, origindrios de fontes ja existentes, sendo constituido de
15% do:

Fundo de Participagdo dos Estados — FPE;

Fundo de Participa¢ao dos Municipios — FPM;

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
(incluindo os recursos relativos a desoneracio de exportacdes, de
que trata a Lei Complementar n° 87/96);

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes
— IPIexp.

Além desses recursos, entra na composi¢ao do FUNDEEF, a titulo de
complementacdo, uma parcela de recursos federais, com o objetivo
de assegurar um valor minimo por aluno/ano aos governos estadual
e governos municipais no ambito do estado onde este valor per capita
nao for alcancado.
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Sao destinatarios dos recursos do Fundo os estados e os

municipios que atendem a alunos do ensino fundamental em
suas respectivas redes de ensino publico, de acordo com os
dados constantes do censo escolar do ano anterior. Nao sdo
computadas, para efeito da distribuicao dos recursos do Fundo,
as matriculas na Educacdo Infantil (creche e pré-escola), no
Ensino Médio (antigo 2° grau), e no Ensino Supletivo, em
qualquer nivel.

O censo escolar € realizado anualmente pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC), em
parceria com os governos estaduais (secretarias estaduais de
educagdo) e prefeituras municipais.

Os dados sobre as matriculas sdo levantados entre os meses de
marco e abril de cada ano e consolidados por estado, no ambito
das secretarias estaduais de educag@o, processados em sistema
informatizado mantido pelo INEP e publicados no Didrio Oficial
da Unido. Ap6s a publicagdo dos dados preliminares
(normalmente entre os meses de setembro e outubro) os estados
e municipios dispdem de 30 dias para apresentacio de recursos
com vistas a retificacdo de dados eventualmente incorretos.
No final de novembro de cada ano, os dados finais do censo
escolar sdo publicados em cardter definitivo e utilizados para
cdlculo dos coeficientes de distribui¢do dos recursos do

FUNDEEF para o ano seguinte.
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10.1 Acompanhamento e controle

social do FUNDEF

Um dos aspectos importantes que a legislacdo do FUNDEF
prevé é a instituicao de mecanismos de controle social. O art.
4° da Lei n° 9.424/96 determina a criacdo dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

Assim, o estado ou o0 municipio que nio tiver criado o referido
Conselho estd em situacdo irregular, a luz das disposi¢des legais
vigentes, sujeitando-se os responsdveis as sancgodes
administrativas, civis ou penais cabiveis. O Conselho deve ser
criado com o envolvimento do Poder Legislativo e tendo a
participacao das entidades de classe (sindicatos ou associagdes
de professores, associagdes de pais e mestres etc.) na indicagio
de seus membros, de modo a dar legitimidade e transparéncia
ao colegiado.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF
nos municipios deve ser composto pelo minimo de quatro
membros, representando os seguintes segmentos:

- a Secretaria Municipal de Educacio (ou 6rgao equivalente);

- os professores e os diretores das escolas publicas do ensino

fundamental;
- 0s pais de alunos, e
- os servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

Se no municipio houver um Conselho Municipal de Educagao,
um de seus membros também devera integrar o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais
de alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos
proprios segmentos que representam.
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O Conselho de Acompanhamento e Controle Social tem as

seguintes atribuicdes basicas:

- acompanhar e controlar a reparti¢io, transferéncia e
aplicacdo dos recursos do FUNDEF;

- supervisionar o censo escolar anual;

- aprovar (até 28 de fevereiro) o programa de aplicacdo dos
recursos a serem recebidos por meio do Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional especializado
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED) apresentado
pelo municipio, bem como consolidar e encaminhar ao
FNDE (até 30 de abril do ano subseqiiente) as prestacdes
de contas referentes a0 mesmo programa, e

- acompanhar e controlar a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos repassados a conta do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagado de Jovens
e Adultos e do Programa Nacional ao Transporte do
Escolar (PNATE) e, ainda, receber e analisar as prestacdes
de contas referentes a esses programas, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplica¢do desses recursos
e encaminhando ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdao — FNDE.

Para que o Conselho possa, efetivamente, desincumbir-se de
suas atribuicdes, sua atuagdo deve ser dirigida, tendo como
atividades bdsicas:

a) informar-se sobre todas as transa¢des de natureza
financeira que sdo realizadas envolvendo recursos do
FUNDEEF, principalmente em relagdo a utilizacdo da
parcela de recursos (minimo de 60%) destinada ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério;

b) exigir a elaboragao (se for o caso) e o fiel cumprimento do
Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério;

c) reunir-se, periodicamente, para examinar os relatérios e
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demonstrativos elaborados pelo Poder Executivo (estadual
ou municipal) sobre os recursos do FUNDEZF, solicitando,
se necessdrio, copias de avisos de créditos ou extrato

da conta do FUNDEF no Banco do Brasil;

d) dar visto ou manifestar-se sobre os quadros e
demonstrativos a serem encaminhados ao Tribunal de
Contas (do estado ou municipio), que contenham
informacdes relativas ao FUNDEEF, formalizando e dando
legitimidade ao esperado e necessdrio exercicio do controle
social sobre o Fundo;

e) exigir dos dirigentes das escolas e da Secretaria de
Educagao, ou 6rgao equivalente, o cumprimento dos prazos
estabelecidos para fornecimento das informacdes solicitadas
por ocasido da realizacio do censo escolar, seja no
levantamento inicial de dados, seja na realizacdo de eventuais
retificacoes;

f) aprovar o programa de aplicac@o dos recursos do PAED
apresentado pelo municipio, bem como consolidar e
encaminhar ao FNDE as prestacdes de contas referentes
ao0mesmo programa;

g) requisitar do Poder Executivo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios os dados, informacdes e
documentos relacionados a utiliza¢ao dos recursos
transferidos a titulo do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos
e do Programa Nacional do Transporte do Escolar (PNATE),
formular pareceres conclusivos acerca da aplicacio desses
recursos e encaminhar ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

Apesar dessas responsabilidades, deve-se ressaltar que o
Conselho ndo € o gestor ou administrador dos recursos do
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FUNDEF. Ao Conselho cabe acompanhar toda a gestdo dos
recursos do Fundo, seja com relacdo a receita, seja com relagio
a despesa ou uso dos recursos.

A administrag@o dos recursos do Fundo € de responsabilidade
do chefe do Poder Executivo e do secretdrio de Educacio, que
tém a responsabilidade de aplicd-los em favor do ensino
fundamental publico, na forma legal estabelecida.

Na constatacdo de irregularidades na utilizacdo dos recursos
do FUNDEF, ao Conselho é recomendada a adoc¢do das
seguintes providéncias:

- primeiramente, deve reunir elementos (provas, justificativas,
base legal, dentincias etc.) que possam caracterizar a
irregularidade ou a ilegalidade e, com base nesses elementos,
formalizar pedido de providéncias ao governante responsavel
(se possivel apontando a solug@o ou corre¢do a ser adotada),
de modo a permitir que, no &mbito do préprio poder executivo
responsavel, os problemas sejam sanados;

- na seqiiéncia, se necessdrio, deve procurar os vereadores
do municipio, para que estes, pela via da negociacio ou
adocdo de providéncias formais, possam buscar a solugdo
junto ao governante responsavel;

- ainda se necessario, deve recorrer ao Ministério Publico
(promotor de Justi¢a) e ao respectivo Tribunal de Contas
(do estado/municipio ou da Unido) para apresentar o
problema, fundamentando sua ocorréncia e juntando os
elementos comprobatdrios disponiveis.

Os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais mensais
e atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a
conta do Fundo, deverao ficar, permanentemente, a disposi¢ao
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dos conselhos responsaveis pelo acompanhamento e controle
social, no ambito do estado, do Distrito Federal ou do municipio, e
dos 6rgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo. O Poder Executivo deverd elabord-los e torna-los
disponiveis para o Conselho.

Entretanto, se isso nao ocorrer, o Conselho deve formalizar a
solicitagdo ao Executivo, respaldada no artigo 5° da Lei 9.424/96.

Para que os Conselhos desempenhem suas atividades e
efetivamente exercam suas funcdes, o Poder Executivo deve
oferecer o necessario apoio, disponibilizando a infra-estrutura
(local para reunides, material, equipamentos etc.) que permita
a realizacdo periddica e regular das reunides de trabalho.

10.2 Acesso as informagdes sobre

recursos do FUNDEF

As informacdes sobre os valores financeiros repassados a conta
do FUNDEF de cada municipio podem ser obtidas:

* Na agéncia do Banco do Brasil: no préprio municipio (ou
municipio vizinho), na agéncia onde ¢ mantida a conta especifica
do FUNDEE, cujo gerente estéd orientado a oferecer, a qualquer
tempo, o extrato da referida conta aos membros do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo, aos
representantes do Legislativo (vereadores e deputados), ao
Ministério Publico (Federal ou estadual) e aos Tribunais de
Contas (da Unido, estados e municipios).

* Na Internet: no endereco www.mec.gov.br/sef/fundef estao
disponiveis informag¢des gerais sobre o Fundo, incluindo
legislacdo, estimativas de recursos, coeficientes de distribuicdo
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de recursos, matriculas, etc. As consultas sobre os valores
transferidos podem ser realizadas buscando-se a conexao (link)
com a Secretaria do Tesouro Nacional-STN (www.stn.
fazenda.gov.br/estudos-municipios), onde os dados sdo
apresentados por municipio, origem dos recursos e por més, ou
com o Banco do Brasil (www.bb.com.br/governo), onde os
dados sao apresentados por municipio, origem dos recursos e
data do crédito na conta, conforme instru¢des contidas no anexo
V deste Manual.

* No SIAFI: o Congresso Nacional e os 6rgdos de controle
tém acesso, via base de dados das Transferéncias Constitucionais
existentes no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI), pesquisando em ESTMUN-
DISTRIBUI, podendo-se desdobrar a pesquisa de maneira a
se obter niveis e formas diferenciadas de informagdes, como
por exemplo: valores por UF, por origem dos recursos (Unido
ou estado), por esfera de governo (estadual ou municipal) no
més e até o més etc.

Outras informacdes, esclarecimentos ou orientacdes técnicas
poderdo ser obtidos no MEC pelo telefone 0800-616161 ou no
Departamento de Politicas de Financiamento da Educacdo, no
seguinte endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Sala
517 - CEP 70.047-900 - Brasilia - DF. Tel.- (0%*61) 2104-8648/
2104-9270/2104-9288 - Fax (0**61) 2104- 9283, ou pelo e-mail:
fundef-sef@mec.gov.br.

10.3 Encaminhamento de
reclamacgoes e denincias

Na hipétese de se necessitar encaminhar reclamagdes acerca
de eventuais irregularidades na aplicagdo dos recursos do

Cartilha de Fiscalizagdo Financeira e Controle

31



|
FUNDEEF, recomendamos a adog@o das seguintes providéncias:

- procurar o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEEF, informé-lo das ocorréncias e solicitar atuagao
e providéncias;

- envolver os vereadores na solu¢io do problema, solicitando
providéncias destes no Poder Executivo responsdvel pela
correta aplicagdo dos recursos;

- ndo sendo contornado o problema, deve-se acionar o
Ministério Publico, procurando o Promotor de Justica no
proprio municipio, informando-lhe (formalmente) as
irregularidades existentes e, paralelamente, encaminhar a
reclamacao/dentncia ao Tribunal de Contas do estado/
municipio, para conhecimento e providéncias.

Em que pesem as atribui¢cdes dos 6rgdos de acompanhamento,
controle e fiscalizacdo (tribunais de contas e Ministério Publico),
definidas no texto dos dispositivos legais disciplinadores da matéria,
o MEC também se coloca a disposicdo da sociedade para
recebimento de reclamagdes/dentincias, por meio do telefone
0800-616161, do e-mail: fundef-sef@mec.gov.br, do fax (61) 2104-
9283, ou ainda por correspondéncia enderecada ao Ministério da
Educac@o, Departamento de Politicas de Financiamento da
Educac@o. As reclamagdes/dentncias, ao chegarem ao Ministério,
sdo comunicadas ao governo denunciado, para que o Poder
Executivo se pronuncie acerca do problema apontado. Na
seqiiéncia, os documentos (com ou sem apresentacio de resposta
do respectivo governante) sio encaminhados ao Ministério Pablico
e ao Tribunal de Contas, para conhecimento e adocdo das

providéncias eventualmente necessdrias.
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/ pdf/manual2.pdf
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11. Obras puablicas

Os investimentos em obras publicas envolvem elevado volume
de recursos e sdo responsaveis pela geracdo direta e indireta
de significativo nimero de empregos. Caso a conducio gerencial
desse tipo de empreendimento ndo esteja de acordo com os
dispositivos legais, ha alto risco de contratacdo de obras por
valores superiores aos praticados no mercado, além de outros
problemas, tais como direcionamento de licitagdo, pagamento
de servigos indevidos e agressdes ao meio ambiente. Alguns
deles podem inclusive levar a impossibilidade de conclusao da
obra.

Com o objetivo de evitar esses problemas, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias obriga, desde 1997, o Tribunal de Contas da
Unido a enviar ao Congresso Nacional informagdes gerenciais
sobre as obras em execuc¢do. Estes relatérios tém-se revelado
uteis ao Poder Legislativo, tanto por servirem como referencial
para alocagdo de recursos or¢amentarios como para detectar
indicios de irregularidades na execucdo das obras. As obras
que possuem irregularidades identificadas sdo submetidas a uma

auditoria.

A fiscalizacdo propicia vérios beneficios ao processo de
execucao de obras publicas:
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- adocdo de prontas providéncias pelo gestor para sanar o
problema e voltar a receber os recursos;

- auséncia de pedidos excessivos de prorrogacao para
apresentacdo de justificativas;

- conscientizacao por parte do gestor da necessidade do
correto gerenciamento da obra publica, com execucdo de
todas as etapas previstas em lei, notadamente a contratagio

de projeto basico de qualidade;

O exercicio do controle externo, pelo Congresso Nacional e
pelo Tribunal de Contas da Unido, é importante, pois evita a
aplicacdo inadequada de recursos, cuja recuperagdo, se for o
caso, ndo ¢ satisfatéria na maioria das situacdes.
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12. O que fazer quando...

As contas dos municipios devem ficar, durante 60 dias, a disposi¢ao
de qualquer contribuinte que quiser examina-las. Sobre essas
contas, o respectivo Tribunal de Contas € responsével pela emissao
de parecer prévio, que s6 deixard de prevalecer por decisdo de 2/
3 dos membros da Camara de Vereadores. Caso as contas anuais
do municipio ndo sejam prestadas, serd instaurado processo de
tomada de contas especial, de oficio ou por determinag¢@o do
Tribunal de Contas respectivo.

A Constitui¢ao Federal de 1988 dispde que todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, no prazo definido na
lei, exceto aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado. Para assegurar o cumprimento dessa
disposic¢ao, a Lei Maior coloca a disposicao dos interessados alguns
recursos. Entre eles, pode-se citar o habeas data, que serd
concedido para atender as seguintes finalidades:
a) assegurar o conhecimento de informacdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos
de dados de entidades governamentais ou de cardter
publico;
b) retificar dados, quando nio se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo.
Nao se verificando qualquer dessas situagdes, pode-se ainda
considerar a possibilidade de utilizar-se 0o mandado de seguranca.

No caso de constatag@o de irregularidades ou ilegalidades, elas
poderdo ser denunciadas aos 6rgaos competentes para a devida
apuracdo, como a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira da
Camara dos Deputados, o Senado Federal, os Tribunais de
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Contas, o Ministério Publico e a Controladoria-Geral da Unido.
Para fazer alguma dentncia ou pedido de informacdes, utilize
os modelos que estdo no final desta cartilha ou acesse o site da
Comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Controle pelo endereco:

13. Comissdo de Fiscalizagédo e

Controle da Camara dos Deputados

Caso vocé queira pedir informacdes, apresentar sugestdes, ou
mesmo dentncias, comunique-se com a Comissdo de
Fiscalizag@o Financeira e Controle da Camara dos Deputados

Endereco:

Palécio do Congresso Nacional, Edificio Anexo II - sala 163A -
Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF. CEP 70160-900.
Telefone:

3216-6675. Fax: 3216-6676.

Endereco eletronico:

cffc.decom@camara.gov.br

Disque-Camara:

0800-619 619.
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14. Modelos

O trabalho fiscalizatério da Comissao busca, no meio social,
elementos indicadores de irregularidades na gestio do patriménio
publico, especialmente os de fonte federal.

Para uma maior interag@o é fundamental que a sociedade exerca
seu dever/poder de denunciar os atos de improbidade que
desvirtuem o emprego correto dos recursos publicos.

A participagdo da sociedade, auxiliando esta e outras Comissoes,
¢ garantida por mecanismos legais que a Camara dos Deputados
coloca a disposicdo de todos.

A sociedade pode contribuir com o controle legislativo por meio
dos seguintes instrumentos assegurados no art. 253 do Regimento
Interno da Casa:

14.1 Peticoes e representacoes.

Qualquer pessoa fisica ou juridica pode apresentar peticdes,
representagdes ou reclamacdes contra ato ou omissdo das
autoridades publicas, ou imputados a membros do Parlamento.
Para que seja devidamente recebido, o documento deve observar
dois requisitos basicos:

1° - ser encaminhado por escrito, com identificacdo do
denunciante, pois é proibido o anonimato; e

2°- a deniincia deve envolver matéria de competéncia da
Comissdo.
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14.2 Proposta de Fiscalizacao e Controle (PFC)

A PFC é o mais eficiente meio de fiscalizacdo colocado a servico
da Comissao. O Regimento Interno, no art. 61, disciplina sua
atuacdo e estabelece a forma de funcionamento e seus poderes.

A PFC podera ser apresentada por qualquer deputado a
Comissao contendo a indicagdo do ato a ser fiscalizado e a
fundamentacdo da providéncia objetivada (art. 61, I).

O fato de ser privativo de deputado o pedido de uma PFC nao
exclui a possibilidade de a sociedade requeré-la, por iniciativa
propria. Para isto, basta oferecer dentincia de fatos relevantes
que possam ensejar uma PFC. A dentincia pode ser encaminhada
a Comissdo ou a qualquer parlamentar para avaliagdo. Sendo
acatado, o pedido pode ser formalizado nos moldes regimentais
pelo deputado ou Comissdo que ficar convencido de sua
procedéncia e importancia.

Conforme o que for apurado nas investigagdes, as medidas
propostas devem ser previstas no relatdrio final do deputado,
sendo encaminhadas, no que couber, aos 6rgios publicos
competentes para agir, como por exemplo Ministério Piblico
Federal, Tribunal de Contas da Unido, Secretaria Federal de
Controle Interno, Policia Federal etc.

14.3 Comissoes de fiscalizaciao estaduais e municipais

Para exercer com qualidade suas atribui¢des de controle, os
legislativos estaduais e municipais devem ter suas comissdes
de fiscalizagdo. Muitas casas legislativas, especialmente as
municipais, ndo tém esta Comissdo. Considerando a necessidade
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de trabalho articulado no Legislativo, a Comissao de Fiscalizag¢do

Financeira e Controle da Camara dos Deputados elaborou
projeto de resolugdo criando a referida Comissdo. A proposta
foi encaminhada a todas as camaras de vereadores do Brasil.
Devido a sua importancia para o sistema de controle segue, em
anexo, o modelo referido.

O modelo de projeto de resolu¢do pode ser apresentado por
vereadores ou por iniciativa popular, na forma em que a Lei
Organica Municipal determinar.

14.4 Orientacoes

Os modelos a seguir apresentam os requisitos bdsicos para
serem considerados pelos 6rgaos invocados.

Algumas recomendacdes devem ser seguidas:

a) o pedido deve sempre ser feito em duas vias para que
uma fique com o autor;

b) a segunda deve ser assinada pelo servidor que a receber,
sempre indicando a data do recebimento. Em caso de ndo
ser agilizado o pedido, este documento poderd ser usado,
judicialmente, para que a autoridade seja obrigada a
cumprir o seu dever.

c) todo pedido deve ser assinado e os autores qualificados
indicando nome completo, nacionalidade, estado civil,
endereco e RG. A Constituicdo Federal proibe o anonimato.
Caso alguns dos autores seja conselheiro, este dado deve
constar na qualificacdo, indicando a qual conselho

pertence.
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14.5 Pedido de informacoes

Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas do Estado (nome do
estado).

(Nome do requerente ou requerentes), (qualificacdo: RG, CPF,
profissdo e endereco), abaixo assinados, com base no art. 5°, XXXIII,
CF, e na Lei n®9.051/95, vém requerer INF ORMACOES relativas ao
Municipio (nome) sobre as questoes abaixo relacionadas, para fins
fiscalizatorios do uso dos recursos puiblicos:

(Neste pardgrafo descrever o que é pedido. por exemplo,
informagdes sobre as prestacdes de contas do municipio. caso estejam
fora dos prazos legais: quais convénios foram celebrados entre ele e
os Governos Federal e estadual e solicitar cépias dos documentos.
caso existam).

Nestes termos,

Pede deferimento.
Data e assinaturas
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14.6 Dentncia com pedido de auditoria ao

Tribunal de Contas

Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas

(Nome do requerente ou requerentes), (qualificacdo: RG CPF,
profissdo e endereco), abaixo assinados, com base nos arts. 74 §2°e 75,
CF, vem oferecer DENUNCIA de irregularidades verificadas nas
prestagoes de contas do Municipio (nome do Municipio), da forma que
segue:

(Neste pardgrafo descrever o que hd de suspeito e irregular. E
importante ser claro e apresentar fatos objetivos. Ex.: consta na relacdo
de convénios fornecida pela Secretaria Federal de Controle Interno
que o Municipio recebeu, em 12.12.01, R$ 100.000,00 para perfuracdo
de pocos nas comunidades X e Y. No local, constatamos que apenas um
poco foi perfurado sem que tivesse sido aparelhado com torneiras, como
prevé o convénio. [Fotos em anexo].

A dificuldade de acesso as contas também pode ser comunicada
ao Tribunal de Contas. Interessa, ainda, ao TC, ser informado sobre a
exposicdo das contas anualmente como manda o art. 31, §3° CF).

Ante o exposto, requerem:

a)recebida a presente deniincia e determinada AUDITORIA nas
prestagoes de contas do Municipio. Comprovadas as irregularidades,
que o Ministério Piblico seja comunicado e que as medidas
administrativas sejam aplicadas.

b)com base no art. 5°, XXXIII, CF, e na Lei n° 9.051/95, que as
decisoes tomadas relativas ao presente pedido, inclusive copia do
resultado da auditoria, caso haja, sejam informadas aos denunciantes
no enderego constante na qualificacdo.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Data e assinaturas
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14.7 Representacao de Camara Municipal

ao Tribunal de Contas da Uniao por
descumprimento da Lei n° 9.452/97

Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas da Unido.

A Camara de Vereadores do Municipio (nome do municipio),
por seu presidente (nome) abaixo assinado, vem oferecer
REPRESEN' TACAO com base na Lei n°9.452/97, art.3°, em desfavor
do Poder Executivo Municipal, representado pelo Sr. (nome do
prefeito), pelos fatos e motivos adiante expostos:

A Lei n°. 9.452/97 determina que todos os recursos federais
liberados em favor do municipio devem ser divulgados por meio de
notificacdo a ser feita pela prefeitura aos partidos politicos,
sindicatos e entidades empresariais. Acontece que esta determinacdo
legal ndo vem sendo cumprida, pois nenhuma das entidades referidas
recebe a notificacdo legal.

Ante o exposto, com base no art. 3° da Lei n® 9.452/97, é feita
a representagdo para que esse Tribunal tome as medidas legais
pertinentes.

Por fim, requer; nos termos do art. 5°, XXXIII, CF, e da Lei n°
9.051/95, que as decisoes tomadas relativas ao presente pedido
sejam informadas ao representante.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Data e assinaturas.

14.8 Representacao requerendo Acao Civil

Publica

EXMO. Sr. Promotor de Justica da Comarca de (nome da comarca)

Associagdo de Moradores do Bairro (nome do bairro),
representada por seu presidente, (nome do presidente),
(qualificagcdo: RG, CPF, profissdo e enderego), o Partido (nome do
partido), representado por seu presidente (nome e qualificacdo), e
o Sindicato (nome do sindicato), representado por seu presidente
(nome e qualificagdo) ou (nome do requerente ou requerentes)
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(qualificagdo), abaixo assinados, com base nos arts. 5°, XXXIV, a,
127,129, 1l e I1I, da CF e na Lei n®7.347/85, art. 6°, para formalizar
REPRESENTACAO com o objetivo de propor ACAO CIVIL PUBLICA
pelos fatos adiante expostos:

(Neste pardgrafo, descrever os fatos. Ex.: O prefeito municipal
ndo vem prestando contas de forma publica como determina a Lei. A
sociedade ndo tem acesso as contas municipais que deveriam ficar
expostas por 60 dias na cdmara municipal, como manda o art. 31,
§3°da CF).

Ante o exposto, requerem:
a)medidas legais para apurar os fatos, entendendo ser necessdria a
abertura de Inquérito Civil Publico, com vista a instrumentalizar
acgoes judiciais que visem a sanar os problemas encontrados.
b)com base no art. 5°, XXXIII, CE, e na Lei n®9.051/95, que as decisoes
tomadas relativas ao presente pedido sejam informadas aos
denunciantes nos enderegos constantes na qualificacdo.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Data e assinaturas.
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14.9 Noticia Criminal

EXMO.SR.PROCURADOR DE JUSTICA DO ESTADO (nome do
estado)

A Associacdo de Moradores do Bairro (nome do bairro),
representada por seu presidente (nome do presidente), (qualificagdo:
RG CPE profissdo e enderego), e o conselheiro do FUNDEEF, (nome),
(qualificag@o), abaixo assinados, com base no art. 5°, § 3° do Cédigo de
Processo Penal, e no Decreto-Lei n° 201/67, vem oferecer NOTICIA
CRIMINAL em desfavor do prefeito municipal de (nome do municipio),
Sr. (nome do prefeito), (qualificagdo), por violagdo do art. 1°, do Decreto
referido, pelos fatos e fundamentos adiante expostos:

(Neste pardgrafo descrever os fatos, demonstrando de que
forma o comportamento pode ser considerado criminoso, de acordo
com o Decreto-Lei. Ex.:. O prefeito ndo vem prestando contas dos
recursos recebidos, como se pode observar pela certiddo do Tribunal
de Contas em anexo. Constatou-se, também, que quanto a obra da
maternidade, que deveria ser concluida em 120 dias, jd transcorreram
mais de 2 anos sem que chegasse ao final, apesar de terem sido liberados

recursos, como prova a certiddo do Ministério da Saiide e a relacdo
de convénios emitidas pela Secretaria Federal de Controle Interno. O
prefeito deixou de fornecer copias de contratos administrativos
relativos a vdrias obras, como prova a segunda via do pedido
devidamente protocolado na Prefeitura).

O alegado pode ser comprovado pelas provas admitidas em
direito, especialmente as certidoes do Tribunal de Contas e dos
ministérios, testemunhas, fotos etc. Qutros elementos de provas podem
ser conseguidos na Cdmara de Vereadores e diretamente nos
MInistérios.

Ante o exposto, requerem:

a)sejam tomadas as providéncias processuais para que as
deniincias sejam apuradas e ajuizada a competente a¢do penal por
violagdo do art.1°, VI, VII, XV do Decreto-Lei n°201/67 e outros a
Jjuizo de V. Exa.

b)com base no art. 5°, XXXIII, CF, e na Lei n° 9.051/95, que as
decisoes tomadas relativas ao presente pedido sejam informadas aos
peticionantes nos enderegos constantes na qualificagdo.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Data e assinaturas
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14.10 Representacio por ato de

improbidade administrativa

Exmo. Promotor de Justica da Comarca de (nome da comarca)

O Partido (nome do partido), por seu presidente (nome e qualificacdo:
RG CPE profissdo e endereco); o Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
representado por seu presidente, (nome e qualificacdo), abaixo assinados,
com base nos arts. 5°, XXXIV, a, 127 e 129, CF e na Lein’® 8429/92, art. 22,
vém oferecer REPRESENTACAO em desfavor do Sr: (nome e qualificagdo),
pelos fatos e motivos adiante expostos:

(Narrar o fato que fere a Lei de Improbidade. Ex.: O representado, na
qualidade de prefeito, ndo vem prestando contas regularmente aos vereadores
ficando inviabilizado o acesso da comunidade as mesmas, para que possam
questionar sua legalidade, como manda o art. 31, § 3°, CE Foi requerido ao
administrador que fornecesse informacéoes dos valores recebidos pelo
municipio provindos do Governo Federal, como manda a Lei n° 9.452/97,

art. 2°_sem que houvesse resposta.
O alegado pode ser comprovado pelas provas admitidas em direito,

especialmente certidoes do Tribunal de Contas e dos ministérios, copia de
pedido de informagdo, testemunhas etc. Outros elementos de provas podem
ser conseguidos na Camara de Vereadores e diretamente nos ministérios.

Ante 0 exposto, requerem:

a)sejam tomadas as providéncias processuais para que os fatos sejam
apurados e ajuizada a competente acao de improbidade por violagdo doart.11°,
1L VI, da Lei n® 8.429/92 e outros a juizo de V. Exa.

b)combase noart. 5, XXXIII, CF, enaLein9.051/95, que as decisdes
tomadas relativas ao presente pedido sejam informadas aos peticionantes nos
enderecos constantes na qualificacdo.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Data e assinaturas
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14.11 Denuincia aos ministérios

Exmo. Sr. Ministro (nome do Ministério)

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio (nome),
representado por seu presidente, (nome e qualificacdo: RG, CPF,
profissdo e endereco); o Partido (nome), por seu presidente (nome
e qualificacdo); o conselheiro, (nome e qualifica¢do), abaixo
assinados, com base nos arts. 5°, XXX1V, a, vém oferecer DEN UNCIA
e requerer providéncias, pelos fatos adiante expostos:

(Narrar o fato. Ex. Tivemos conhecimento que foi liberado
para o nosso Municipio a quantia de R$ 800.000,00 para a

construcdo de uma maternidade e que o prazo para entrega da obra
deveria terminar no dia 09 de maio de 1998. Acontece que a obra so

foi iniciada e até hoje, dois anos depois, ndo foi concluida.

Seguem em anexo fotos da obra e cdpias da relacdo dos
convénios fornecida pela Secretdria Federal de Controle Interno
que atesta os recursos liberados e a data do término do convénio.

Ante o exposto, requerem:

a)tomadas as providéncias administrativa e legais para que
a obra seja entregue a comunidade, sendo os responsdveis punidos
na forma da Lei.

b)com base no art. 5°, XXXIII, CF, e na Lei n®9.051/95, que as
decisdes tomadas relativas ao presente pedido sejam informadas
aos peticionantes nos enderecos constantes na qualifica¢do.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Data e assinaturas

14.12 Representacio a Comissao de

Fiscalizacao e Controle da Camara dos
Deputados

Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Camara
dos Deputados.

A Associacdo de Moradores do Bairro (nome), representada
por seu presidente, e qualificacdo: RG CPF, profissdo e endereco; o
Partido (nome), por seu presidente (nome e qualificacdo), abaixo
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assinados, com base nos arts. 5°, XXXIV, a, e 58, 1V, da CF e arts. 253 e
254 do Regimento Interno desta Casa, oferecem a presente
REPRESENTACAO com base nos fatos e fundamentos adiante expostos:

(Ex: Na qualidade de cidaddos e entidades da sociedade,
estamos tentando exercer fiscalizacdo sobre a aplicacdo dos recursos
publicos destinados ao nosso municipio. Este trabalho vem sendo
dificultado porque a Cdmara de Vereadores vive fechada e quando

abre ndo temos autorizacdo para verificar os documentos apresentados
pelo prefeito na sua prestacdo de contas, conforme o art. 31, §3°. CE.A

Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, art.49,
garantem este direito. Ndo se sabe o que é feito com os recursos federais
destinados a saiide e aos demais setores. Das obras conveniadas com a
Unido ndo se tem conhecimento porque o prefeito ndo notifica as
entidades sobre os recursos recebidos, como manda_a Lei n®9.452/97).

Ante o exposto, requerem:

a)sejam tomadas as providéncias cabiveis para que os recursos
federais sejam divulgados e as contas piiblicas acessadas nos termos
que manda a lei. Pedem de forma especial aos orgdos federais que
liberem verbas para o nosso Municipio e que se cumpra a determinacdo
do art. 1° da Lei n® 9.452/97. Este trabalho realizado diretamente pela
comunidade estard contribuindo, também, com os trabalhos desta
Comissdo e com todos os outros orgdos de controle.

b)com base no art. 5°, XXXIII, CF, e na Lei n® 9.051/95, que as
decisdes tomadas relativas ao presente pedido sejam informadas aos
peticionantes nos enderecos constantes na qualificacdo.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Data e assinaturas
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14.13 Denuncia a Secretaria Federal de

Controle Interno do Ministério da Fazenda

Exmo. Sr: Secretdrio Federal de Controle Interno do Ministério da Fazenda,

Nome e qualificacdo: RG CPE profissdo e endereco, abaixo assinado,
com base nos arts. 5°, XXXIV, a, e 74, CF, vem oferecer DENUNCIA de
irregularidades verificadas na execugdo do convénio n’__ celebrado
entre o municipio (nome) e o ministério (nome), pelos fatos a seguir expostos.

EXx.: Existe em nosso municipio umniicleo de fiscalizacdo das contas
publicas, e depois de verificar a relacdo de convénios fornecida por esta
Secretaria constatamos algumas irregularidades com o emprego dos recursos
liberados. Foi observado que o municipio recebeu, em 12/12/00. R$
100.000,00 para perfuracdo de pocos nas comunidades (nomes).
Identificamos no local que apenas um poco foi perfurado e que ndo foi
aparelhado com torneiras, como prevé o convénio [ Fotos em anexo]. Outro

fato que vem dificultando o controle social em nosso municipio é a falta de
notificacdo do prefeito as entidades civis locais informando os recursos
federais liberados, como manda a Lein®9.452/97. A Camara de Vereadores

também ndo vem recebendo essas informacoes dos orgdos federais
liberadores das verbas.

Ante o exposto, requerem:

ajseja recebida a presente deniincia e determinada AUDITORIA
nas obras conveniadas e na regularidade contratual, bem como a tomada
de medidas administrativas com o fim de que a Lei n®9.452/97 seja cumprida,
especialmente em nosso Municipio;

b)com base no art. 59, XXXIII, CF, e na Lei n° 9.051/95, que as
decisoes tomadas relativas ao presente pedido, inclusive copia do resultado
da auditoria, caso haja, sejam informadas aos denunciantes no
endereco constante na qualificacdo.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Data e assinaturas
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14.14 Dendncia a Camara Municipal pelo

descumprimento da Lei n° 9.452/97

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Vereadores do
Municipio

O partido (nome), por seu presidente (nome e qualificagdo,
RG, CPE profissdo e endereco); o Sindicato das Empregadas
Domésticas deste Municipio, representado por sua presidente, (nome
e qualificagdo) e (nome e qualifica¢do), abaixo assinados, com base
no art. 5°, XXXIV, a, vém oferecer DEN UNCIA com base na Lei n°
9.452/97, art.3°, em desfavor do Poder Executivo Municipal,
representado pelo Sr. (nome e qualificacdo), pelos fatos e motivos
adiante expostos:

A Lei n° 9.452/97 determina que todos os recursos federais
liberados em favor do municipio sejam divulgados por meio de
notificacdo a ser feita pela Prefeitura aos partidos politicos,
sindicatos e entidades empresariais. Acontece que o _denunciado
ndo _cumpre seu dever imposto pela Lei. Nenhuma das entidades
referidas, especialmente as representadas nesta oportunidade,
recebeu a notificacdo legal. O art. 3 ° da Lei determina que nesses
casos a camara de vereadores deve comunicar o fato ao TCU por
meio de representacdo.

Ante o exposto, requerem:

a)que esse Poder Legislativo ofereca representagcdo ao
Tribunal de Contas da Unido comunicando a irregularidade e
pedindo que as medidas administrativas sejam tomadas para que o
direito da sociedade seja assegurado.

b)com base no art. 5°, XXXIII, CF, e na Lei n®9.051/95, que as
decisdes tomadas relativas ao presente pedido sejam informadas
aos denunciantes.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Data e assinaturas
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14.15 Modelo de Projeto de Resolucao
criando Comissao de Fiscalizacao

Financeira e Controle nas camaras de
vereadores

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO (nome)

PROJETO DE RESOLUCAO N° /2002.

Cria a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle

Fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu promulgo
a seguinte Resolugdo:

Art. 1° Ao art. .....do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n
...., acrescente-se o seguinte inciso:

VII - Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, a qual,
sem prejuizo da obrigagdo especifica das demais comissoes, compete:

- emitir parecer sobre projetos de lei que tratam do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orcamentdria
Anual, observando a participagdo da sociedade nos moldes do art.48,
pardgrafo tinico da Lei Complementar n° 101/00, bem como sobre
matéria tributdria, créditos adicionais, empréstimos, prestacoes de
contas, destacadamente as apresentadas pelo prefeito e pela Mesa da
Cdmara e seus pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do
Estado;

- exercer o acompanhamento da execugdo orcamentdria e a
fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢camentdria, operacional,
patrimonial e de gestdo da execu¢do das politicas piblicas,
programas de obras e planos de desenvolvimento do Municipio e dos
entes da administragdo direta e indireta, bem como da arrecadagdo,
proporcionando a transparéncia da gestdo fiscal;

- receber deniincias e reclamagées de vereadores e dos demais
cidaddos referentes ao gerenciamento das verbas publicas, devendo
tomar medidas administrativas para apreciar as supostas
irregularidades;

-viabilizar a divulgagdo das contas publicas aos contribuintes,
ficando a disposigdo destes, na sede do Poder, para exame, apreciag¢do
e questionamentos nos termos da Constituicdo Federal, art. 31, §3°, e
art. 49, da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

o
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JUSTIFICATIVA

Este projeto se faz necessdrio tendo em vista a missdo
constitucional, contida no art.31, CF, o qual estabelece que a
fiscalizacdo do municipio serd exercida pelo Poder Legislativo,
mediante controle externo. Reforcando a ordem da Carta Magna e
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000)
vem fortalecer a competéncia das camaras de vereadores como
agente fundamental no controle do Executivo, especialmente no que
se refere aos gastos puiblicos, objetivando a plena transparéncia e o
cumprimento das metas fiscais, e, ainda, a divulgacdo dos resultados
dos gastos do municipio, dentre outras.

Com esta gama de responsabilidades deve este Poder se
aperfeicoar, gerando mecanismos que possibilitem o exercicio de
sua missdo. Nesse sentido a criagdo da Comissdo de Fiscalizagcdo
Financeira e Controle vem instrumentalizar o Legislativo para
executar tdo nobre e fundamental tarefa.

Portanto, é um complemento indispensdvel para o Legislativo
se aprimorar e se atualizar diante das mudangas sociais e legais
pelas quais passa o Brasil, especialmente o municipio. A sua
aprovagdo se justifica, também, por ser constitucional, visto que se
destina diretamente a cria¢do de meios que viabilizam os ditames
da Lei Suprema do Estado e se molda na moderna politica de
responsabilidade fiscal, sem exercer as atribui¢oes do Legislativo.

Pelo exposto e pela relevincia da matéria, conclamamos os
ilustres pares a aprovarem este Projeto de Resolugdo.

Local, data e assinatura.
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15 Legislacao

15.1
15.2
15.3

154

15.5

15.6

15.7

15.8

15.9

15.10
15.11

Constituicao Federal —artigos 1°,3°,37°,58°,70° 71°,74°,75°
Regimento Interno da Camara dos Deputados —32°, 60°,61°,
Decreto-Lein°201, 27/02/67 (Crimes de responsabilidade de Pre
feitos e Vereadores)

Leisn°s 7.374,24/07/85; 8.429, 02/06/92; MP n° 2.225, 04/09/2001
(Disciplinam ag@o civil publica)

Lei Complementar n® 101, 04/05/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)

Lein®8.666,21/06/93 (Lei das Licitacdes)

Lein®9.424,24/12/96 (Lei do FUNDEF)

Lein®9.452,20/03/97 (Notificacdo da CV quando o recebimento de
verbas federais)

Constituicao Estadual (link, quando houver)

Lei Organica do Municipio (indicativo de pesquisa)

Regimento Interno da Camara Municipal (indicativo de pesquisa)
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